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Wstep

Obszar Polski Wschodniej, obejmujacy wojewddztwa podlaskie, lubelskie, warminsko-mazur-
skie, podkarpackie i Swietokrzyskie, pomimo wielu wewnetrznych réznic taczy niski poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego rozpatrywany tak z perspektywy Unii Europejskiej, jak
| pozostatej czesci Polski. Niepokdj budzi nie tylko sam poziom rozwoju, ale w szczegdlnosci
nizsza niz w innych czesciach kraju dynamika pozytywnych zmian, ktora sprawia, iz dystans
rozwojowy Polski Wschodniej raczej sie powieksza. W tej sytuacji problematyka poszukiwa-
nia czynnikdw mogacych zdynamizowac procesy wzrostowe nabiera doniostego znaczenia.
W najnowszych | najbardziej popularnych koncepcjach rozwoju lokalnego i regionalnego na-
cisk ktadzie sie na wewnetrzne — endogeniczne czynniki rozwoju. Podkresla sie, ze o rozwoju
jednostek terytorialnych decyduja zasoby wewnetrzne, a w szczegdlnosci zdolnos¢ do ich
mobilizowania i efektywnego wykorzystania. Role gtéwnego inicjatora i koordynatora takich
procesOw przypisuje sie przede wszystkim wiadzom samorzadowym — na szczeblu lokal-
nym samorzadowi gminnemu. Przyjmujac zatozenie o trafnosci powyzszego podejscia poja-
wia sie zasadniczy problem: jakie konkretnie dziatania moze i powinien podejmowa¢ samo-
rzad gminny na obszarze problemowym, jakim jest Polska Wschodnia, aby zdynamizowa¢
procesy rozwoiju spoteczno-gospodarczego?

Dotychczas odpowiedzi na tak postawione pytanie poszukiwano gtéwnie w ogdlnych kon-
cepcjach zarzadzania rozwojem lokalnym oraz w oparciu o badania, ale racze] prowadzone
w regionach wyze| rozwinietych. Tymczasem mozna mie¢ watpliwosci: czy poszczegédlne
narzedzia rozwoju lokalnego, skutecznie stosowane na innych bardziej rozwinietych
obszarach, s3 réwnie efektywne w regionach stabiej rozwinigtych? Czy w tych warun-
kach mozna osiggna¢ szybkie tempo rozwoju, dzieki stosowaniu okreslonych instrumen-
tow zarzadzania rozwojem i jakie instrumenty s3 najlepsze?

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badan statystycznych rozwoju lokalnego wszystkich
gmin Polski Wschodniej oraz dziafa stymulujgcych procesy rozwojowe w |20 najszybcie;
rozwijajacych sie gminach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego.
W rozdziale pierwszym zaprezentowano model zarzadzania rozwojem lokalnym, w ktorym
probowano zidentyfikowac¢ szerokie spektrum potencjalnych narzedzi rozwoju lokalnego,
przy pomocy ktorych samorzad gminny moze stymulowac rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Piec grup instrumentéw (planistyczne, organizacyjne, przywddcze, marketingowe i finanso-
we), jak i w ich ramach omdwione poszczegdline narzedzia mogg stanowi¢ inspiracje dla
menedzerdéw rozwoju lokalnego. Pierwsze trzy grupy instrumentéw to ogdlne funkcje za-
rzadzania, a kolejne dwie to wybrane szczegdtowe funkcje zarzadzania, nazywane réwniez
obszarami funkcjonalnymi. Pominiecie w grupie ogdlnych funkgji zarzadzania obszaru, jakim
jest kontrola, to wynik stosunkowo stabego jej rozwiniecia na poziomie jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W praktyce samorzadowej funkcja kontrolna bardzo czesto ogranicza
sie do kontroli finansowej, co uzasadnia szczegdtowa analize tego obszaru funkcjonalnego
w ramach niniejszych badan. Jednoczesnie zardwno w literaturze przedmiotu, jak i w prakty-
ce coraz czescie] wskazuje sie na istotnos¢ narzedzi marketingowych w stymulowaniu dziatan
prorozwojowych, co sprawito, ze szczegdtowe] analizie poddano zakres i role tych narzedzi
w zarzadzaniu rozwojem lokalnym w badanych gminach. W rozdziale drugim szczegdto-
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wo przedstawiono metodologie badan obejmujaca tak metody statystyczne, jak | badania
terenowe zarowno w formie badan ilosciowych, jak i jakosciowych. Rozdziat trzeci stanowi
prezentacje wynikow analiz statystycznych dynamiki rozwoju wszystkich gmin Polski Wschod-
niej w latach 2003-2007/2008. W oparciu o przyjety syntetyczny wskaznik rozwoju doko-
nano rankingu gmin ze wzgledu na tempo rozwoju w podanym okresie. Takie zestawienie
pozwolifo na zidentyfikowanie najszybciej rozwijajacych sie gmin w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Uzyskane rezultaty wskazuja jednoznacznie na wysokie zréznicowanie dyna-
miki rozwoju poszczegdlnych gmin i pozwalajg przyja¢ zatozenie, iz réznice przynajmniej po
czesc wynikajg ze zrdznicowanego stosowania narzadzi zarzadzania rozwojem lokalnym.
Aby zidentyfikowad najskuteczniejsze sposoby zarzadzania wybrano z czotdwki rankingu
120 samorzaddw gminnych (po 24 z kazdego wojewddztwa Polski Wschodniej) i pod-
dano je szczegdfowym badaniom. Zgode na udziat w badaniu wyrazito /1 respondentow
z listy 120 najszybciej rozwijajacych sie gmin. Pozostata czes¢ grupy badawcze] w liczbie 49
gmin zostata opracowana poprzez wigczenie kolejnych gmin sklasyfikowanych w rankingu
na dalszych miejscach (36 gmin zajmowalo miejsca od 25. do 40., zas tylko |3 gmin byto
sklasyfikowanych ponizej 40. miejsca w rankingu). Rozdziat czwarty prezentuje wyniki ba-
dan jakosciowych najszybciej rozwijajacych sie gmin, w ktérych prébowano ujawnic¢ gtéwne
zrodta wysokiej dynamiki rozwoju badanych podmiotéw. Dzieki wywiadom pogtebionym
udato sie zidentyfikowac najwazniejsze zdaniem respondentéw zaréwno wewnetrzne, jak
| zewnetrzne czynniki rozwoju. Natomiast w rozdziale pigtym zaprezentowano wyniki badan
losciowych wykorzystania narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym, wskazujac jednoczesnie
na wage, jakg przypisujg poszczegdlnym instrumentom samorzadowcy. Biorac pod uwage,
iz respondentami byli przede wszystkim przedstawiciele najszybciej rozwijajacych sie gmin,
struktura uzyskanych odpowiedzi moze w znacznym stopniu odpowiada¢ obiektywnie opty-
malnym sposobom wykorzystania instrumentéw rozwoju w warunkach Polski Wschodnie;.
Niezaleznie od koncentracji w niniejszych badaniach na czynnikach endogenicznych na przy-
ktadzie wojewddztwa podlaskiego analizie poddano aktywnos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego w aplikowaniu o $rodki unijne oraz podjeto prébe powigzania tejze aktywnosci
z dynamika rozwoju. Raport konczy rozdziat poswiecony wnioskom i rekomendacjom.
Raport zostat przygotowany w ramach dziatan statutowych Fundacji BFKK. Fundacja ist-
niejac od 1991 roku zawsze starata sie sprosta¢ zmieniajgcym sie wyzwaniom, przed ja-
kimi stawat region. Dzi§ najwazniejszym wyzwaniem Podlasia i catej Polski Wschod-
niej jest pokonanie spofeczno-gospodarczego dystansu w stosunku do  kraju 1 UE.
W XXI wieku niekwestionowanym, najwazniejszym czynnikiem rozwoju stata sie wie-
dza. Zatem uniwersalnym sposobem dziatania prorozwojowego jest uczenie sie szyb-
sze niz inni. Fundacja BFKK chce przyczynia¢ sie do przeksztafcania Polski Wschodniej
W ,region uczacy sie”, w szczegdlnosci w zakresie wypracowywania wspdlnego pogla-
du na procesy rozwojowe. Z tego punktu widzenia niniejszy raport ma walor szczegdl-
ny. Zostat on bowiem przygotowany przez szeroki zespdt specjalistow ze wszystkich
wojewodztw Polski Wschodniej. Jest przez to przejawem dobrej wspotpracy przy roz-
wigzywaniu wspolnych dylematow. W zwigzku z tym chciatbym wyrazi¢ gieboki szacu-
nek I wdzieczno$¢ wszystkim wspofautorom | innym osobom za trud prowadzenia badan
| przygotowania niniejszego raportu.

Prof. nadzw. dr hab. Bogustaw Plawgo
Prezes Zarzadu Fundacji BFKK




1. Model zarzadzania
rozwojem lokalnym

Czerpanie lokalnych korzysci z uczestnictwa w globalnym rynku jest mozliwe dzieki
elastycznej gospodarce lokalnej, maksymalizujacej wykorzystanie lokalnych zasobow
spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych [J. Nowak 2006, s. 5]. Przez rozwd;
lokalny nalezy rozumie¢ zharmonizowane | systematyczne dziafanie spotecznosci
lokalnych, wtadzy lokalnej oraz innych podmiotéw funkcjonujacych w gminie, ktére
zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy,
tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci oraz
zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego [R. Brol 1998, s. 9-10]. Pojecie
rozwoju lokalnego jest ztozone, a stopien te] ztozonosci jest pochodng wielorakosci
celow, ktorym ma stuzy< oraz réznorodnosci dziatan, ktére go ksztattuja.

O poziomie rozwoju lokalnego decyduje zréznicowana gama czynnikdw, ktorych
zakres i waga ulega systematycznym zmianom. Wérdd waznych czynnikow deter-
minujacych poziom rozwoju regionu nalezy wskaza¢ pozadane obszary aktywnosci
wiadz samorzadowych, ktére wraz z decentralizacjg uprawnien szczebla centralne-
go staly sie nieodzownym elementem polskiej rzeczywistosci gospodarczej. Od-
dzialywanie na decyzje gospodarcze lokalnych przedsiebiorstw oraz potencjalnych
inwestorow (wewnetrznych i zewnetrznych) za pomocg dziatah podejmowanych
na szczeblu samorzadowym uzasadniaja nie tylko pytanie ,ile samorzadu teryto-
rialnego w gospodarce”, ale przede wszystkim pytanie o charakter i jakos¢ dziafan
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST).

Whioski wyptywajace z analiz makroekonomicznych pozwalaja przyjac, ze o pozio-
mie rozwoju regionu nie powinien decydowac wiekszy lub mniejszy zakres dziafan
realizowanych przez |ST, ale charakter tych dziatah i ich dopasowanie do uwarun-
kowan wewnetrznych regionu. W dojrzafych strukturach demokratycznych dziatal-
nosc¢ ta nie powinna opierac sie na koniunkturalno-politycznym i krotkowzrocznym
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ingerowaniu w system gospodarczy, lecz na strategicznym, a wiec synergicznym
| dtugofalowym wspodtdziataniu rynku z uzupetniajgcg go dziafalnoscig wtadz samo-
rzadowych. Interwencjonizm samorzadowy powinien zmierza¢ do osfabienia nie-
domagan lokalnych rynkéw oraz ich wiezi z rynkami ponadlokalnymi, a takze do
korygowania negatywnych dostosowan strukturalnych na lokalnych rynkach, tak aby
wprowadzi¢ gmine na diugofalowa sciezke restrukturyzacji i dynamicznego rozwoju
[A. Sztando 2002, s. 210]. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze od aktywnosci
samorzadu, jako menedzera rozwoju, w znacznym stopniu zalezg perspektywy
lokalnej gospodarki I poziom zycia mieszkancow. Kompleksowe podejécie do pro-
blemu zarzadzania rozwojem lokalnym (ZRL) wymaga aktywnosci samorzaddw

W pieciu obszarach: planowanie, organizowanie, przywddztwo, marketing, finanse
[B. Plawgo 2007, s. 35-112].

Obszary aktywnosci samorzadéw w zakresie ZRL:
I) planowanie;

2) organizowanie;

3) przywédztwo;

4) marketing;

5) finanse.

Ostateczny zakres aktywnosci samorzadow w poszczegdlnych obszarach powinien
by¢ dostosowany do specyfiki uwarunkowan wewnetrznych danego regionu. Nie-
stety, teren Polski Wschodniej jako obszar peryferyjny o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego ksztattuje specjalne warunki rozwoju gmin, a przez to
specyficzne wyzwania w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym, co powoduje,
ze nie mozna w sposob bezkrytyczny przenosi¢ metod | sposobdw wykorzystania
instrumentéw stymulowania rozwoju wypracowanych w oparciu o doswiadczenia
regionow wysoko rozwinietych. Dlatego gtéwng ideg prowadzonych na potrzeby
niniejszego raportu badan byto ustalenie poziomu aktywnosci samorzadow Pol-
ski Wschodniej w zakresie powyzszych obszaréow ZRL, w tym rdéwniez dziatah
odpowiedzialnych za procesy rozwojowe w latach 2003-2008. W celu przedsta-
wienia najbardziej prorozwojowych praktyk ZRL, do badan wybrano gminy Polski
Wschodniej charakteryzujace sie najwyzszym tempem zmian wskaznikodw rozwoju
spoteczno-gospodarczego.




1.1. Planistyczne narzedzia ZRL'

O

Planowanie to jeden z podstawowych elementow zarzadzania rozwojem lokalnym.
W fazie planowania najczesciej ksztattowany jest charakter i specyfika kolejnych eta-
pow zarzadzania. Jako proces decyzyjny planowanie obejmuje: wyznaczenie ce-
l6w, identyfikowanie zadan stuzacych ich osigganiu, alokacje zasobdw na realizacje
zadan oraz kontrole stuzaca aktualizacji i weryfikacji decyzji w zalezno$ci od zmian
w systemie i jego otoczeniu [J. Kot 2003, s. 131].

Planowanie na poziomie gminy obejmuje: wyznaczenie celéw, identyfikowanie
zadan stuzacych ich osigganiu, alokacje zasobéw na realizacje zadan oraz ustalenie
sposobdéw kontroli stuzacej aktualizacji i weryfikacji decyzji w zaleznos$ci od zmian
wewnatrz jednostki terytorialnej i w jej otoczeniu.

W praktyce, planowanie rozwoju zwiazane jest z jedne| strony z zamierzeniami
spoteczno-gospodarczymi, z drugiej zas z przestrzennymi aspektami rozwoju. Pro-
ces planowania rozpoczyna sie zwykle od analizy stanu istniejgcego i zachodzacych
tendendji. Wykorzystuje sie przy tym czesto analize SWOT, ktéra pozwala okre-
sli¢ silne i stabe strony oraz szanse | zagrozenia. Podstawe planowania stanowig
prognozy, czyli przewidywanie przysztosci w formie np. scenariuszy rozwoju oraz
okreslenie przysztej wizji rozwoju, jak tez misji, czyli sposobu realizacji wizji. De-
finlowane sg przyszte cele do osiggniecia, a sposobem ich realizacji jest strategia
rozwoju regionalnego, ktéra okresla srodki, jakie przeznaczone zostaja na realizacje
celow. Na etapie planowania strategicznego waznym elementem jest monitoro-
wanie przyjetych zafozen, czyli proces systematycznego zbierania i analizowania
llosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow w aspekcie
finansowym | rzeczowym, majacy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji projek-
téw z wezesdniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami [ T. Kierzkowski 2002, s. 1 5].
Planowanie operacyjne sprowadza sie za$ do sprecyzowania konkretnych zadan,
okreslenia odpowiedzialnosci | Srodkéw na realizacje zadan.

Analizujac planowanie jako przedmiot niniejszych rozwazan oraz korzystajac z do-
stepnej literatury przedmiotu i wiasnych do$wiadczen, mozna zauwazyc, ze szcze-
golnie istotnymi, trudnymi do wprowadzenia w praktyce samorzadowe| sg naste-
pujace elementy procesu planowania:

! Rozwazania prowadzone w ramach tego podpunktu stanowig podsumowanie analizy zawartej
w opracowaniu [M. Juchniewicz 2009, Wyd. BFKK], przygotowanym w ramach projektu ,Kompetent-
na Gmina — wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej w zakresie Zarzadzania Rozwojem
Lokalnym”.
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|. Na etapie planowania strategicznego:
* sformutowanie i upowszechnienie inspirujgcej wizji/misji rozwoju gminy,
* ocena efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej z niej korekty dziatan,
* inspirowanie planowanych rozwiazah najlepszymi wzorcami z innych gmin,
* zapewnienie istotnego udziatu mieszkancow, réznych srodowisk w opracowa-
niu strategii rozwoju.

2. Na etapie planowania operacyjnego:
* sformufowanie i wdrozenie konkretnych plandw i programdw operacyjnych.

3. Na etapie planowania przestrzennego:
* przyjecie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie tworzenia wizji i misji rozwoju gminy nalezy przede wszystkim pa-
mietaé, ze oba te elementy strategii dotycza przysziej sytuacji danej jednostki
terytorialnej. Misja stanowi okresdlenie sposobow realizacji wizji — czyli stanu poza-
danego gminy w konhcu okresu realizacji strategii.

Istniejg dwie sciezki opisu misji: jako skierowanej do wewnatrz — czylinp. dla pracow-
nikdw, zarzadu, spotecznosci lokalnej, stale przypominajacej, czemu stuzy wspdlne
dziatanie — ,drogowskaz" lub skierowanej na zewnatrz — czyli do catego otoczenia
zewnetrznego, budujacej wizerunek, umacniajacej przewagi konkurencyjne — ,pro-
mocja”. Misja wewnetrzna skierowana do interesariuszy w gminie stanowi zatem
wskazanie gféwnych celow do realizacji strategii, zas misja zewngtrzna moze byc
sformufowana jako krétkie, rzutkie hasto reklamowe, eksponujgce kompetencje
gminy. Nalezatoby podja¢ dziatania majace na celu utworzenie misji w dwdch prze-
krojach, gdyz jedynie taka kombinacja pozwoli na osiggniecie ich ,inspirujacej roli”.
Jak wskazano powyzej, misja wewnetrzna bedzie nakreslata spotecznosci gminy
(w tym wiadzy) kierunek dziafan, zas zewnetrzna bedzie przekazywac pozadany
obraz gminy. Przy tworzeniu misji nalezy pamigtac, ze powinna mie¢ ona charakter
unikalny, jednoznacznie pozwalajacy na identyfikacje gminy, ktérej dotyczy. Wizja
rozwoju, stanowigca zas opis gminy, w koncu okresu realizacji strategii powinna by<
obrazem na tyle inspirujagcym, by dawac wykonawcom strategii energie do realizacji
planu strategicznego. Zatem wizje warto utworzyc¢ na koncu planowania strategicz-
nego, po przeprowadzeniu analizy SWOT, wyznaczeniu celéw i sformutowaniu
misji [W. Klosowski, J. Warda 2001, s. 265 i nast.].

Nieumiejetnos¢ oceny efektow wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej z niej ko-
rekty dziafan najczesciej sprowadza sie do popetnianego btedu, czyli braku odpo-
wiedniego systemu monitoringu, gwarantujgcego mozliwos¢ zapewnienia zgodno-
sci realizacji projektow i programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami.
Kazda strategia rozwoju powinna mie¢ okreslone skwantyfikowane rezultaty,
ktére podlegaja sprawdzeniu. Warto pamietac, ze monitoring jest procesem cia-
gtym, odbywajacym sie przez caty okres wdrazania strategii. Aby system monitorin-
gu mogt spetni¢ swojg role, nalezy oprze¢ go na celach strategicznych, przypisujac




kazdemu z celdw jeden lub wiekszg liczbe wskaznikdw okreslajacych zaplanowany
do osiggniecia w danym czasie stan rezultatdow. Oznacza to, ze monitoring realizagji
strategii powinien by¢ procesem zbierania i analizy danych oraz raportowania wyni-
kéw w Scisle okreslonych przedziatach czasowych. Nalezy zaréwno monitorowac
postep rzeczowy, jak tez postep finansowy realizacji strategii. Potrzebne jest zatem
okreslenie celéw do realizagji i korzysci, jakie monitoring ma przynies¢, zdefinio-
wanie wszystkich odbiorcéw monitoringu, zaprojektowanie procesu monitoringu
(okresdlenie, jakie informacje sg zbierane, od kogo, w jakiej czestotliwosci, okresle-
nie wielkosci bazowych oraz wielkosci docelowych poszczegdlinych wskaznikdw,
harmonogramu, sekwendji dziatan, $ciezki informacji, podejmowania decyzji etc.),
zapewnienie wiasciwego zarzadzania oraz wsparcia finansowego i rzeczowego
dla monitoringu, powigzanie monitoringu z procesem podejmowania decyzji oraz
zagwarantowanie jawnosci wynikdw monitoringu. Najczescie] popetnianym bfe-
dem w konstruowaniu systemu monitoringu jest Zle okreslony zestaw wskaznikow.
Przy tworzeniu zestawu wskaznikédw nalezy kierowac sie nastepujacymi zasadami
[Komitet Integracji Europejskiej 2001]: mata liczba wskaznikdw, rosngca w miare
schodzenia na nizszy poziom analiz; dostepnos¢ wskaznikdw na poziomie gminy
w systemie statystyki panstwowej (Ilub wprowadzenie ich do ewidencji za pomoca
niewielkich nakfaddw finansowych i organizacyjnych); cyklicznos¢ pomiaru wartosci
danego wskaznika w krétkich odstepach czasowych; reprezentatywnos¢ wskazni-
kéw dla pewnego zbioru zjawisk spoteczno-gospodarczych; przystepnosc i tatwosc
interpretacji wskaznikéw dla analiz i podejmowania decyzji; przydatnos¢ w proce-
sie programowania, rozumiana jako operowanie wskaznikami zgeneralizowanymi,
nieopisujacymi sytuacji szczegdtowych. Jako kluczowe cechy wskaznikéw mozna
wymieni¢: istotno$¢ wskaznika — tzn. czy dotyczy najwazniejszych celdw i potrzeb;
mierzalnos¢ — mozliwos¢ ustalania mierzalnych celdw i tworzenia baz danych; wia-
rygodno$¢ — jasnos¢ w zdefiniowaniu, przejrzystosc formuty oraz dostepnosc — fa-
twos¢ wprowadzenia do systemu monitorowania. Skonstruowane z zasadami wy-
mienionymi powyze] wskazniki umozliwig ocene efektow wdrazania strategii oraz
wskazg przestanki do dokonania ewentualnych korekt dziatan.

W planowaniu zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak i strategicznym waz-
ne jest inspirowanie si¢ najlepszymi wzorcami. Dotyczy to wykorzystania tzw.
dobrych praktyk, ktére mozemy okresli¢ w wymiarze ,wewnetrznym” — gdy do-
tyczg struktury funkcjonowania samego urzedu oraz ,zewnetrznym” — dotyczace
inicjatyw | dziatan w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym. Wskazane powyze]
dwa wymiary dobrych praktyk sg wobec siebie komplementarne, wzajemnie sie
warunkujg I uzupetniajg. W praktycznym zarzadzaniu i kierowaniu rozwojem dobre
praktyki sg efektem kreatywnego podejscia do rzeczywistosci oraz konsekwencji
podejmowanych dziatan. Z bardzo bogatego katalogu narzedzi stosowanych przez
urzedy wybra¢ mozna takie, ktére mogg doprowadzi¢ do skutecznego wykorzy-
stania dobrych praktyk. W zakresie funkcjonowania struktur administracyjnych s3 to
w szczegdlnosdci: dziafania podejmowane na rzecz tworzenia systemu przeptywu

ROLA SAMORZADOW GMINNYCH W PROCESACH ROZWOJOWYCH POLSKI WSCHODNIE) | 1 1




informacji miedzy jednostkami administracji terenowe] celem koordynacji wspdl-
nych dziatan; tworzenia zespotow zadaniowych umozliwiajacych kreatywne mysle-
nie z wykorzystaniem metody ,burzy mézgdw”; dbatos¢ o rozwdj kapitatu ludz-
kiego organizacji, np. poprzez system odpowiednio dobranych szkolen; promocja
nowych rozwigzan i wiasnych inicjatyw; otwarto$¢ na wspotprace z otoczeniem
zewnetrznym, w obszarze zarzadzania rozwojem to przede wszystkim innowacyj-
ne metody promocji lokalnych waloréw, produktéw i ustug oraz tworzenie syste-
mu powigzan (zwigzkdw i porozumien gmin, powiatéw) celem zwiekszenia efek-
tywnosci dziatan i podniesienia poziomu szans rozwojowych [A. Tuziak, B. Tuziak
2005, s. 183-184]. Aby mdc skutecznie postugiwac sie tym instrumentem, warto
wykorzystac wyjazdy studyjne do gmin o zblizonej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
przydatne jest zawigzanie partnerstw | zwigzkdw gmin oraz korzystanie z doswiad-
czen innych samorzaddw, dostepnych np. w réznych bazach (m.in.: http:/Avww.
dobrepraktyki.pl) oraz publikacjach, np. ,Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym.
Najlepsze praktyki”?. Baza podana jako przyktad stuzy udokumentowaniu i promo-
waniu dobrych praktyk zarzadzania w samorzadach oraz do$wiadczen w stosowa-
niu nowoczesnych narzedzi wspierajgcych funkcjonowanie samorzaddw lokalnych.
Do bazy wpisywane sg opisy dobrych praktyk zidentyfikowanych w ramach kon-
kurséw, z mediéw samorzadowych i rekomendowanych przez samorzady.

Bardzo waznym elementem procesu planowania jest jego uspofecznienie, czyli
istotny udziat mieszkancéw, réznych srodowisk w opracowaniu strategii rozwoju.
Jest to o tyle istotne, ze w duzej mierze od zapewnienia tego udziatu zalezy sku-
tecznosc procesu przygotowania strategi.

Uspoteczniony proces tworzenia strategii wigze sie z zasada partnerskiego plano-
wania strategicznego, czyli wigczenia wszystkich srodowisk reprezentujgcych dang
spoteczno$¢ do dyskusji i podejmowania decyzji. Partycypacja spoteczna w szero-
kim rozumieniu jest podstawa spofeczenstwa obywatelskiego, zas w wezszym zna-
czeniu sprowadza sie do partnerstwa publiczno-prywatnego gminy i mieszkancow
stuzacego podejmowaniu dziafan na rzecz rozwoju lokalnego. Rola spotecznosci
lokalnej polega tu na dzieleniu sie wiedza i doswiadczeniem, zbieraniu informa-
gi o gminie, dzieleniu sie pomystami | przekonywaniu innych do realizagji celow
programu. W ten sposOb wytwarza sie integracja spoteczenstwa lokalnego wokét
wspdlnych problemdw [A. Wojewddzka 2005, s. 222]. Aby mozliwe byto aktywne
partnerstwo, powinno istnie¢ podmiotowe | rownoprawne traktowanie sie przez
partnerdw, kreatywnosc i aktywnos$¢ partnerdw oraz wspdlna wizja dotyczaca kie-
runkdéw i form rozwoju spotecznosci lokalnej. Obywatele z reguty nie wykazujg
samoistnego zainteresowania wspotdziataniem z wtadzami w procesie planowania,
totez zaangazowanie to nalezy wzbudzi¢. Mozna to osiggna¢ doprowadzajac do:
identyfikacji najistotniejszych problemdw; poznania preferencji mieszkancow co do
sposobu ich rozwiagzania i gotowosci do zaangazowania sie; identyfikacji lideréw

% Publikacja dostepna pod adresem http://pri.dobrepraktyki.pl/zalacz/mater/zarzadz_ w_sam.pdf.




opinii publicznej, ktérzy sa w stanie zarazi¢ ideg wspoétdziatania wspotobywateli; wy-
Jjasnienia przyczyn, skutkdw i sposobow rozwigzania problemow; wigczenia miesz-
kancoéw w rozwigzywanie konkretnych problemow; uzyskania akceptacji dla dzia-
fan zmierzajacych do osiggniecia celow [A. Czarnecka 2000, s. 145]. Dziafaniem
umozliwiajacym wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej w niwelacji opisywane]
luki moze by¢ identyfikacja wszystkich organizacji spotecznych, zawodowych, poli-
tycznych, biznesowych w celu zorganizowania ciat doradczych czy tez patronackich.
Warto takze wykona¢ badania sondazowe opinii publicznej, odbyc¢ spotkania z oby-
watelami, w trakcie ktorych nalezy omowic kwestie potrzeby wspdtuczestnictwa
spotecznosci lokalnej, uzyskac akceptacje przedstawicieli jednostek pomocniczych
gmin (sofectwa, dzielnice, osiedla i inne) oraz podmiotéw i instytucji wspierajgcych
lub deklarujacych udziat w projekcie tworzenia strategii.

Proces planowania konczy sie czesto na etapie tworzenia celdw, bez sformuto-
wania | wdrozenia konkretnych planéw oraz programow operacyjnych. Zwigzane
jest to ze zdolnoscig do przektadania celdw strategicznych na zadania operacyjne,
a w dalszej kolejnosci do realizagji tych zadan, monitorowania ich wykonania oraz
oceny zrealizowanych zadah pod katem osiggania celdw strategicznych. Problem
w tym zakresie dotyczy wielu jednostek administracji publicznej, w tym réwniez
tych, ktore dysponujg formalnie przyjetymi strategiami rozwoju.

W zwigzku z tym, przygotowujqc strategie nalezy z jednej strony powigzac ze sobg

poszczegdlne dziedziny i dziatania, a z drugiej srodki realizacji. Powigzanie to jest
podstawq zapewnienia zgodnosci wewnetrznej przygotowanych strategii i ich realno-
sci, co wymaga metodycznego postepowania na etapie ich przygotowania, ale takze
w trakcie realizacji i uszczegdtowiania strategii przez plany operacyjne. Planowanie
operacyjne orientuje sie na realizacje zalozen strategicznych i osiggniecie
przyjetych celéw. \W ramach planowania operacyjnego okresla sie: srednio- i krdtko-
terminowe cele i zadania funkcjonowania i rozwoju danego obszaru, niezbedne Srodki,
tj. czynniki rzeczowe, finansowe i osobowe; warunki realizacji wynikajgce ze strate-
gii rozwoju obszaru, posiadanych zasobdw oraz jego srodowiska wewnetrznego i ze-
wnetrznego, sposoby monitorowania realizacji strategii; sposoby zmian i aktualizacji
planow operacyjnych” [A. P Wiatrak 2007, s. 402]. Aby skutecznie przezwyciezyc¢ te
luke, nalezy uszczegdtowic zapisy strategii poprzez okreslenie: zasobow (co ma by<
wykorzystane), metod, proceséw i procedur (jak ma byc realizowany plan), zadan
(jakie czynnosci maja by¢ wykonane), porzadku lub procedur (ustalenie harmo-
nogramu), oséb (przyporzadkowanie zadah do konkretnych osdéb), miary (w jaki
sposdb bedzie mierzona skuteczno$¢ realizacji planu).

Jako niezmiernie wazny element procesu planowania w |ST nalezy wskaza¢
przyjmowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Pod-
stawe prawng w tym zakresie stanowi ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W art. 20 okreslono, ze plan miejscowy uchwala rada gminy po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie
O sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji zapisanych
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w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wia-
snych gminy, a takze zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesc graficzna oraz wy-
magane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty. Nastepnie wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale, wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych, w celu oceny ich zgodnosci z przepisami praw-
nymi. Zgodno$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZPG) nie jest oceniana wyfgcznie na podstawie wyrysu z SUIKZPG zamiesz-
czonego na zatgczniku graficznym do podjetej przez rade gminy uchwaty, ale tak-
ze na podstawie analizy tekstowej. Niezmiernie istotne jest zatem skierowanie do
oceny opisanych powyzej zgodnosci do osdb kompetentnych i potrafigcych odczy-
ta¢ czesci graficzne planéw. Stwierdzenie zgodnosci bedzie nastepnie skutkowato
juz formalnym przyjeciem planéw.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformutowania pozadanego zakresu planistycz-
nych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Pozadany zakres planistycznych narzedzi ZRL:
* sformutowanie i upowszechnienie inspirujacej wizji/misji rozwoju gminy,

* diagnoza potencjatu gminy i warunkéw otoczenia oraz mozliwych kierunkéw
rozwoiju,

* ustalenie celéw rozwoju gminy,

* istotny udziat mieszkancéw, réznych srodowisk w opracowaniu strategii rozwoju,
* opracowanie dokumentu ,,Strategia Rozwoju Gminy”,

* przyjecie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
* przyjecie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

* inspirowanie planowanych rozwiazan najlepszymi wzorcami z innych gmin,

* biezaca ocena efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajace z niej korekty
dziatan,

* sformutowanie i wdrozenie konkretnych planéw/programéw operacyjnych
(wsparcia MSP, zwalczania bezrobocia itp.).




1.2. Organizacyjne narzedzia ZRL3

Organizowanie jako jedna z funkgji zarzadzania rozwojem lokalnym obejmuje po-
faczenie w catosc elementdw niezbednych do realizagji celdw, a wiec techniczny
I jako$ciowy dobdr zasobdw rzeczowych, kadrowych, a takze metod i procedur po-
stepowania oraz tworzenie niezbednych struktur organizacyjnych i ich koordynowanie.

Organizacyjne instrumenty zarzadzania rozwojem lokalnym s3 to dziatania umoz-
liwiajace tworzenie rozwigzan na rzecz szeroko rozumianej przedsigbiorczosci,
w szczegdlnosci infrastruktury biznesu oraz klimatu sprzyjajacego inwestycjom.

Jednostki samorzadu terytorialnego poprzez stosowanie odpowiednich organiza-
cyjnych narzedzi ZRL mogg stymulowac rozwaj lokalny, podejmujac takie dziatania,
Jak: wyodrebnianie odpowiednich struktur nastawionych na pobudzanie rozwoju
lokalnego, zwiekszanie inwestycji w regionie, podejmowanie wspdtpracy z uczel-
niami, organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorstwami oraz racjonalizacja sieci
I placowek oswiatowych.

Niewatpliwie korzystnie na rozwdj regionalny moze wptywaé powotywanie
odpowiednich komisji rady gminy, np. Komisji Spraw Spotecznych i Oswiaty, czy
tez Komisji Rozwoju Gospodarczego. Przedmiotem dziatania Komisji Spraw Spo-
fecznych i Oswiaty moze by¢ wnioskowanie i opiniowanie spraw zwigzanych z roz-
wojem placdwek kultury, oswiaty, pomocy socjalnej, zdrowia, kultury fizycznej. Do
zadan Komisji Rozwoju Gospodarczego zalicza sie m.in. dziatania na rzecz rozwoju
dziafalnosci podmiotéw gospodarczych na terenie gminy oraz utrzymywanie | roz-
budowe infrastruktury technicznej gminnych obiektow uzytecznosci publiczne.

Rozwdj lokalny moze by¢ skutecznie stymulowany przez powotywanie w ra-
mach struktury urzedu gminy odpowiednich wydziatbw zajmujacych sie m.in.
sprawami edukacji i nauki, rozwoju, inwestydji, czy tez gospodarowaniem prze-
strzennym. Tworzenie wydziatdw umozliwia urzedom gmin sprawniejsze funk-
cjonowanie w zakresie przygotowywania, nadzorowania | przekazywania do eks-
ploatacji inwestydji, prowadzenia procedur przetargowych, pozyskiwania srodkéw
finansowych dla gminy, realizacji zadan z zakresu planowania zagospodarowania
przestrzennego, a takze prowadzenia promocji gospodarczej gminy.

3 Rozwazania prowadzone w ramach tego podpunktu stanowig podsumowanie analizy zawartej
w opracowaniu [Z. Olesinski 2010, Wyd. BFKK] przygotowanym w ramach projektu ,Kompetentna Gmi-
na — wzmocnienie potencjatu administracji ssmorzadowej w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym”.
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Stymulowanie rozwoju lokalnego moze odbywa¢ sie réwniez poprzez two-
rzenie funduszy poreczeniowo-pozyczkowych. Zadaniem funduszy jest niwelo-
wanie barier w dostepnosci do kapitatu poprzez udzielanie wsparcia podmiotom
prowadzacym aktywnos¢ gospodarcza, szczegdlnie matym i Srednim przedsiebior-
stwom (MSP) [A. Alinska 2006, s. 25]. Fundusze koncentrujg sie na podnoszeniu
efektywnosci akcji kredytowej i pozyczkowej oraz minimalizowaniu kosztow po-
zyskania kapitatu zewnetrznego. Dziatania te znajduja swoje odzwierciedlenie we
wzroscie inwestydji oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Stymulowanie rozwoju
regionalnego i lokalnego za posrednictwem funduszy dotyczy rowniez realizowane]
przez nie dziafalnosci doradczej, polegajacej na podnoszeniu wiedzy | $wiadomosci
przedsiebiorcdw w zakresie pozyskiwania kapitafu zewnetrznego [M. Zioto 2006, s. 583].

Kolejnym instrumentem organizacyjnym w ramach tworzenia struktur pobudza-
jacych rozwdj lokalny jest powotywanie instytucji wsparcia biznesu, takich, jak:
inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju i o$rodki doradczo-szkoleniowe.

Inkubatory przedsiebiorczosci majg na celu promowac kulture innowacji i kon-
kurencyjnosci wsrdd sektora biznesu i instytugji naukowo-badawczych. Inkubatory
stymulujg | zarzadzaja przeptywem wiedzy oraz technologii miedzy uniwersyteta-
mi, instytucjami badawczo-rozwojowymi, firmami i rynkami, umozliwiajac powsta-
wanie | rozwoj innowacyjnych przedsiebiorstw. Ponadto inkubatory dostarczajg
przedsiebiorcom odpowiednie ustugi okofobiznesowe, powierzchnie uzytkowe
| infrastrukture techniczng [L. Sanz 2002, s. 2]. Inicjatorami powstawania inkuba-
toréw powinny byc¢ przede wszystkim wiadze regionalne i lokalne, inkubatory sta-
nowig bowiem skuteczne narzedzie wzrostu ekonomicznego regionu, poprzez
tworzenie przedsiebiorstw, a co za tym idzie kreowanie nowych miejsc pracy
[M. Czupich 2006, s. 59-60]. Zaktadajac inkubatory, gmina wspiera przedsiebior-
czos¢ w danym regionie, dostarczajac powstajacym firmom powierzchnie produk-
cyjne i ustugi techniczno-biurowe.

Istotng role z punktu widzenia rozwoju lokalnego odgrywaja agencje rozwo-
ju oraz osrodki doradczo-szkoleniowe. Ich gtéwnym celem jest aktywizowanie
| wspieranie przedsiebiorczosci ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora matych
| Srednich firm. Osrodki szkoleniowe, jak réwniez agencje, czesto realizujg ustugi
doradcze i informacyjne oraz organizujg konferencje o tematyce istotnej dla roz-
woju regionalnego i lokalnego, promujac wspotprace regiondw, instytudji i przed-
siebiorstw. Tworzac osrodki doradcze oraz agencje rozwoju, samorzady zapew-
niaja firmom doradztwo ekonomiczne i prawne oraz upowszechnianie informagji
gospodarczych. Inicjowanie przez samorzady powstawania inkubatorow, agendji
rozwoju oraz o$rodkdw doradczo-szkoleniowych stymuluje rozwdj poprzez uta-
twianie przedsiebiorcom rozpoczecia | prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).

Znamienne z punktu widzenia rozwoju lokalnego jest podnoszenie atrakcyj-
nosci inwestycyjnej regionu. Nowe inwestycje korzystnie oddziatujg na dany ob-
szar w postaci przyrostu miejsc pracy, bazy podatkowej i inwestycji zaspokajajacych




rézne lokalne potrzeby. Sprzyja to tworzeniu lokalnej gospodarki jako fundamen-
tu spoteczenstwa obywatelskiego i przedsiebiorstw bedacych nosnikiem postepu.
Gmina moze stymulowad rozwdj gospodarczy, tworzac przestrzen przeznaczong
na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, a takze podejmujac réznorodne dziata-
nia, majace na celu pozyskiwanie inwestorow zaréwno krajowych, jak i zagranicz-
nych. Przycigganie inwestoréw do regiondw rozwijajacych sie bazuje gidwnie na
promogji nizszych kosztéw pracy oraz konkurencyjnych kosztow okotobizneso-
wych. O inwestycyjnej atrakcyjnosci regiondw lepiej rozwinietych stanowi przede
wszystkim dobra infrastruktura, wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz fatwiejsza do-
stepnos¢ do nowych technologii. Bodzce inwestycyjne moga by¢ generowane nie
tylko na poziomie centralnym, ale réwniez na poziomie lokalnym. Dlatego tez od
samorzadow oczekuje sie kompleksowego wsparcia inwestorow podejmujacych
decyzje o rozpoczeciu procesu inwestycyjnego, a takze promowania regionu na
zewnatrz, poprzez kreowanie gospodarczego wizerunku miejsca inwestycyjnego
oraz zapewnienie odpowiedniej podazy terendw inwestycyjnych. Dobrze przygo-
towany teren powinien by¢ wyposazony w pefng infrastrukture, co oznacza przede
wszystkim podtagczenie do medidw oraz zapewnienie dobrych drég dojazdowych,
Jjak rowniez wewnetrznych. Zaleca sie wiec podejmowanie odpowiednich dziatan,
majacych na celu budowe kanalizacji, sieci wodociggowe], instalacji gazowych i elek-
trycznych na obszarach, ktére mogtyby stanowic atrakcyjne miejsca dla inwestorow.
Strefy aktywnosci gospodarczej mozna tworzy¢ réwniez poprzez adaptowanie nie-
wykorzystywanych budynkéw poprzemystowych i powojskowych. Aby zwiekszy¢
dostepnosc terendw inwestycyjnych, samorzady powinny starac sie o dofinansowanie
remontdw lub doposazenia starych budynkdw, czy tez budowania nowych obiektow*.

Dziataniem przyspieszajagcym postep gospodarczy w danym regionie jest row-
niez podejmowanie wspoétpracy z uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi,
przedsiebiorstwami i innymi JST. Demokratyczne | sprawne panstwo opiera sie
na wspotistnieniu trzech sektorow: biznesowego, panstwowego i organizacji po-
zarzadowych. Kazdy z tych sektoréow odgrywa wazng role. Samorzad terytorialny
| organizacje pozarzagdowe majg wspdlny cel — zaspokajanie potrzeb lokalnej spo-
fecznosci. Samorzad terytorialny sprawuje witadze, dysponuje srodkami z lokalnego
budzetu i zorganizowang administracja. Organizacje pozarzadowe charakteryzuja
sie natomiast niezaleznoscig dziatania i s w stanie dobrze rozpoznad potrzeby spo-
feczne. Gmina wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi moze trafniej diagnozo-
wac potrzeby spoteczne, a przez to tworzy< skuteczniejsze rozwigzania waznych
problemdw lokalnych.

* Najwiekszym problemem gmin w kreowaniu oferty inwestycyjnej jest brak aktualnych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, co zniecheca inwestorow do lokowania kapitafu na danym terenie.
Problemem s3 réwniez procedury, w oparciu o ktdére mozliwe jest rozpoczecie procesdw inwesty-
cyjnych przez firmy. Aby przyciagnac przedsiebiorcow, trzeba przede wszystkim zaktualizowac plany,
a takze zwiekszy¢ ich czytelnos¢ i przejrzystos¢. W przypadku posiadania przez gmine obowigzujacych
plandw, inwestor nie musi zwracac sie do organu wykonawczego gminy o wydanie decyzji ustalajacej
warunki zabudowy, a jedynie o wypis i wyrys obowigzujacego planu. Proces inwestycyjny postepuje
wiec szybciej.
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Oprocz wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, korzystne efekty dla roz-
woju lokalnego przynosi zawigzywanie wspolnych inicjatyw z sektorem bizne-
su. W ramach wspodtpracy z przedsiebiorcami, samorzady moga wspierac rozwoj
klastréw, sieci | stowarzyszehn. Wyrazem tego typu polityki jest zwiekszanie zdolno-
sci firm lokalnych do wprowadzania innowacji oraz konkurowania na rynku krajo-
wym | zagranicznym poprzez promowanie kontaktow, korzystania ze wspdlnego
zaplecza technologicznego, wymiany wiedzy i doswiadczen. Tego typu dziafania
przyczyniaja sie do transferu technologii, a co za tym idzie — zwiekszajg konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw lokalnych, prowadzac do rozwoju catego regionu. Inicjo-
wanie powstawania klastréw i sieci moze wspomaoc korzystanie z dofinansowania
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO 1G),
Programu Operacyjnego Rozwd] Polski Wschodniej (POR PW) oraz regionalnych
programdw operacyjnych.

Istotnym dla rozwoju regionalnego instrumentem organizacyjnym jest rowniez
podejmowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wspoétpracy z uczel-
niami i sferg nauki. Korzystajac z potencjatu badawczego osrodkow naukowych,
samorzady moga uzyskiwac lepszy dostep do wiedzy na temat zmian rynkowych,
a co za tym idzie szybciej na nie reagowac. Wspodtpraca samorzaddw z uczelniami
| sferg nauki powinna odbywac sie réwniez z uwagi na fakt, ze to wiasnie wtadze
lokalne | regionalne odgrywajg kluczowa role w przygotowywaniu regionalnych
strategii w obszarze badan | innowadji, czesto kierujgc osrodkami badawczymi.
Zgodnie z powyzszym rekomenduje sie zwracanie duzej uwagi na role szkolnictwa
wyzszego w rozwoju lokalnym oraz na promowanie wspotpracy miedzy osrodka-
mi uniwersyteckimi a wtadzami.

Waznym dziataniem dla lokalnego rozwoju jest podejmowanie przez |ST wspot-
pracy miedzynarodowej i transgranicznej. Wspdtpraca transgraniczna oznacza
,(...) kazde wspdinie podjete dziatanie majqce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sg-
siedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi dwdch lub wigkszej
liczby Umawiajgcych sie Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen (...)".> W Europejskiej Karcie Regiondw
Granicznych i Transgranicznych wspdtprace transgraniczng definiuje sie natomiast
jako ,(...) wspdtprace zaréwno sqgsiedzkq — przylegajgcych do siebie regiondw granicz-
nych, jak i zagranicznq — wtadz szczebla regionalnego i lokalnego, organizadji lub in-
stytugji reprezentujgcych obszary graniczne (...)".° Wspdtpraca transgraniczna moze
wiec stanowi¢ szczegdlny przypadek wspdtpracy miedzynarodowe). Wspdtpraca
transgraniczna zazwyczaj przyjmuje forme wspdtpracy dwoch gmin, tworzacych
zwiazki partnerskie (blizniacze) lub sasiadujacych panstw. Celem kooperadji jest po-

> Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi, do-
kument Rady Europy podpisany 21 maja 1980 r. w Madrycie (Polska ratyfikowafa konwencje w kwietniu
1993 r),s. |.

¢ Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych wydanaw 1981 r. przez Stowarzyszenie Europejskich
Regiondw Granicznych i zmienionaw 1995, s. 2.




dejmowanie wzajemnie korzystnych dziatah w zakresie gospodarki, nauki, kultury,
oswiaty oraz rozwijanie i utatwianie kontaktéw mieszkancéw i podmiotéw gospo-
darczych. Ponadto gminy mogg tworzy< tzw. zwiagzki miedzygminne, w celu wspol-
nego wykonywania zadah publicznych dotyczacych m.in. ochrony $srodowiska, fadu
przestrzennego, komunikagji, promocji. Wspdtpraca pomiedzy gminami, powiata-
mi | wojewddztwami moze takze przyjaé wymiar stowarzyszenia. Przynaleznosc
do stowarzyszenia intensyfikuje kontakty miedzy gminami i pozwala na wymiane
doswiadczen. Tego typu wspotpraca jest ekonomicznie korzystna szczegdlnie dla
matych gmin, dysponujacych niewielkim budzetem, ktére samodzielnie nie mogty-
by przeprowadzi¢ np. profesjonalnej kampanii promocyjne.

Dziataniem korzystnym z punktu widzenia rozwoju lokalnego jest racjonali-
zacja sieci placowek oswiatowych. Sprawny system edukacyjny niewatpliwie
przyczynia sie do rozwoju. Dlatego tez istotne jest szybkie definiowanie rzeczywi-
stych potrzeb edukacyjnych i sytuacji na rynku pracy. Reorganizacja bazy placowek
oswiatowo-wychowawczych jest konieczna w przypadku nieadekwatnosci oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i lokalnego Srodowiska. Moze réwniez wyni-
kac z niekorzystnej sytuacji demograficznej, niedostosowania obiektow do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, niewystarczajagcego wyposazenia obiektow.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformutowania pozadanego zakresu organiza-
cyjnych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Pozadany zakres organizacyjnych narzedzi ZRL:
* wyodrebnienie odpowiednich prorozwojowych komisji rady gminy,

* wyodrebnienie odpowiednich wydziatéw zwiazanych z rozwojem w ramach
struktury urzedu gminy,

* tworzenie instytucji wsparcia biznesu (inkubatory przedsiebiorczosci, agencje
rozwoju, osrodki doradczo-szkoleniowe itp.),

* tworzenie funduszy poreczeniowo-pozyczkowych,
* racjonalizacja sieci placéwek o$wiatowych,

* wspotpraca z uczelniami wyzszymi, sferg nauki,

* wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,

* wspotpraca miedzynarodowa, transgraniczna,

* pozyskanie inwestoréw zagranicznych i krajowych,
* posiadanie, tworzenie terendw inwestycyjnych,

* tworzenie sieci, stowarzyszen, klastréw wspdlnie z przedsiebiorcami dla
wsparcia okreslonych branz, rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;j,

* przynaleznos$¢ do zwigzkéw migdzygminnych, stowarzyszen gmin.
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1.3. Przywodcze narzedzia ZRL'

Narzedzia przywddcze zarzadzania rozwojem lokalnym moga miec charakter we-
wnetrzny lub zewnetrzny. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ zarzadzanie zasoba-
mi ludzkimi urzedu. Narzedzia zewnetrzne stuza wywieraniu wptywu na spotecz-
nos¢ lokalng.

Narzedzia przywédcze zarzadzania rozwojem lokalnym dziela sie na:
* wewnetrzne — zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi urzedu,

* zewnetrzne — stuzg wywieraniu wptywu na spotecznos¢ lokalna.

Sposréod narzedzi wewnetrznych istotng role odgrywaja szkolenia. Korzysci
zwigzane ze szkoleniami to m.in.: usprawnianie pracy urzednikdw, poszerzanie ich
wiedzy | doskonalenie umiejetnosci, utatwianie wprowadzania zmian organizacyj-
nych, pozytywny wptyw na relacje urzedu ze spoteczenstwem [A. Potoczek, |. Ste-
pien 2005, s. 83]. Obecnie dostepna jest duza liczba szkolen zwigzanych z realiza-
cja wielu unijnych projektow, ktdrych celem jest m.in. podnoszenie jakosci dziatania
administracji. Szkolenia stanowig kluczowe narzedzie podnoszenia kompetendji.
Jednak proces ten, aby by¢ w petni skutecznym, powinien uwzglednia¢ takze inne
funkcje zarzadzania zasobami ludzkimi. Chodzi tu przede wszystkim o planowanie
zatrudnienia personelu, rekrutacje i selekcje pracownikdw, system ocen pracow-
niczych [D. Perto 2009b, s. 187-194]. Ustawa o pracownikach samorzadowych
reguluje m.in. tryb zatrudniania pracownikéw samorzadowych, ich awansowania,
nagradzania, oceniania itd. Natomiast nawet poprawnie pod wzgledem formalnym
zorganizowany proces nie zawsze jest skuteczny z punktu widzenia podnoszenia
kwalifikacji, w kierunku istotnym dla zarzadzania rozwojem lokalnym. Pozadanym
kierunkiem doskonalenia aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie narzedzia, jakim jest podnoszenie kwalifikacji pracownikdw samorzadowych, jest
opracowanie spojnych i kompleksowych systemow zarzadzania zasobami ludzkimi,
w ktorych realizowane do tej pory w stosunkowo szerokim zakresie szkolenia zosta-
ng wbudowane w szerszy model obejmujacy pozostate etapy procesu kadrowego.

Waznym instrumentem wewnetrznym jest wprowadzanie systemow zarza-
dzania jakoscig zgodnych z normami ISO [D. Perfo 20093, s. 197-208]. Biorac
pod uwage fakt, ze taki system ma pozytywny wptyw takze na inne narzedzia za-
rzadzania rozwojem lokalnym mozna uzna¢, iz wdrazanie go powinno by¢ jed-
nym ze strategicznych kierunkow aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Doswiadczenia instytucji samorzadowych, ktére wprowadzity system wskazuja, ze

7 Rozwazania prowadzone w ramach tego podpunktu stanowig podsumowanie analizy zawartej w opraco-
waniu [E. Bojar 2010, Wyd. BFKK] przygotowanym w ramach projektu ,Kompetentna Gmina —wzmocnie-
nie potencjatu administracji samorzadowe] w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym”.




po rozwianiu poczatkowych obaw, poziom zadowolenia z jego funkcjonowania
jest z reguty wysoki (prawidtowos$¢ ta dotyczy zreszta nie tylko instytucji samo-
rzadowych, ale wiekszosci organizacji wdrazajgcych systemy zarzadzania jakoscia).
Oprécz wspomnianych korzysci wewnetrznych — przejawiajacych sie w uspraw-
nieniu zarzadzania urzedem — ISO zapewnia tez niewatpliwe korzysci zewnetrzne,
np. wzmacnia dziafanie narzedzi marketingowych. Gmina moze informowac swo-
ich interesariuszy o posiadaniu przez urzad certyfikatu. Jest to istotny atut w oczach
inwestordw rozumiejacych, czym jest ISO. Firmy, ktdre same wdrozyty systemy
zarzadzania jakoscig, bardziej skionne sg wspotpracowad z partnerami réwniez
posiadajacymi taki system. Zidentyfikowanie najwazniejszych proceséw zwigzane
z wdrozeniem systemu prowadzi do zwigkszenia sprawnosci | skutecznosci dziata-
nia urzedu, a co za tym idzie ma pozytywny wptyw na realizacje dziatan z zakresu
zarzadzania rozwojem lokalnym. Warto zwrdci¢ uwage, ze na swiecie, zardwno
w sektorze komercyjnym, jak i publicznym, wdrazane s tez inne koncepcje zarza-
dzania jakoscig, w stosunku do ktérych systemy oparte o normy ISO sg krokiem
posrednim lub komplementarnym. Na uwage zastuguje zwtaszcza Powszechny
Model Oceny (Common Assessment Framework — CAF), narzedzie oparte na mo-
delu opracowanym przez Europejska Fundacje Zarzadzania Jako$cig na potrzeby
oceny organizacji ubiegajacych sie o Europejska Nagrode Jakosci. Model CAF jest
powszechnie stosowany przez instytucje administracji w krajach Unii Europejskiej,
natomiast w Polsce zyskuje coraz wiekszg popularnos¢ w administracji centralne;.
Wdrazany jest tez w niektorych gminach. Niewatpliwg zaletg CAF jest to, ze wyniki
przeprowadzonej za jego pomocg samooceny mozna poréwnywac z wynikami in-
nych urzedow. Dzieki temu pozwala on wyjgtkowo obiektywnie ocenic system za-
rzadzania. Przeprowadzenie ocen i poréwnan w réznych odstepach czasu pozwala
takze okredli¢, czy system zarzadzania rozwija sie w odpowiednim kierunku i tem-
pie. Wydaje sie, ze w ramach pozadanego zakresu narzedzi zarzadzania jakoscig
nalezy wskaza¢ mozliwie jak najszersze wdrazanie systemdw zarzadzania jako$cig
w gminach, zaréwno w urzedach gminy, jak i w jednostkach z nimi powigzanych,
takich jak zaktady komunalne (w ich przypadku wskazane jest wdrazanie systemow
zintegrowanych obejmujacych, oprécz zarzadzania jakoscig, np. takze zarzadzanie
srodowiskowe). Z kolei jednostki, ktére wdrozyty systemy, powinny podejmowac
dziatania zmierzajace do wprowadzenia Powszechnego Modelu Oceny.

Druga grupe przywddczych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym stanowig in-
strumenty, ktorych oddziatywanie jest skierowane poza urzad, czyli do mieszkan-
cOw gminy.

Pierwszym z nich s3g szkolenia skierowane do ludnosci. Podobnie jak w przy-
padku omawianych wczesniej szkolen skierowanych do pracownikéw urzedu,
rowniez w zakresie szkolen skierowanych do ludnosci istnieja obecnie wyjatkowe
mozliwosci wykorzystania tego narzedzia. Wynikajg one z realizacji wielu projek-
téw szkoleniowych skierowanych do zréznicowanych grup beneficjentéw, finanso-
wanych w ramach kilku programéw operacyjnych. Organizatorem takich szkolen
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moze by¢ sama gmina lub wyspecjalizowane instytucje, mogace by¢ beneficjentami
projektéw w ramach poszczegdlinych dziatann. Nawet w sytuacji, gdy realizatorem
projektu jest gmina, szkolenia przeprowadzane sg przez zewnetrznych treneréw
lub firmy. Dlatego rolg gminy w wiekszym stopniu niz sama organizacja szkolen
powinna by¢ ich koordynacja. Pozagdanym bytoby stworzenie systemu koordynadji
szkoleh realizowanych na terenie gminy zarbwno przez sam urzad, jak tez inne
podmioty. Kluczowym elementem takiego systemu powinien by¢ plan strategiczny
okreslajacy gtéwne kierunki i cele, jakie majg zosta¢ osiggniete za pomocg szkolen
realizowanych w gminie. Perspektywa takiego planu musi by¢ spdjna z perspek-
tywg dokumentdw strategicznych | dziatar, w ramach ktorych finansowane moga
by¢ szkolenia. Przygotowanie planu powinno by¢ poprzedzone analizami i bada-
niami. Jednak ze wzgledu na to, ze w planie nalezy uwzgledni¢ lokalng specyfike,
kazda gmina powinna tez przeprowadzi¢ lub zleci¢ badania w tym zakresie. Stra-
tegiczny plan szkoleh musi by¢ dopasowany m.in. do potrzeb | oczekiwan lokalnej
spotecznosci, lokalnego rynku pracy | oczekiwan lokalnych pracodawcéw. Nalezy
uwzgledni¢ w nim cechy lokalnego systemu edukacji, a takze czynniki o charak-
terze demograficznym. Badania powinny miec¢ charakter desk research, a takze
badan pierwotnych o charakterze zaréwno ilosciowym (CAPI, CATI), jak i jako-
sciowym. Do instrumentdw realizagji strategicznego planu szkoleh mozna zaliczy<
bezposredni udziat w konkursach na dofinansowanie projektéw szkoleniowych,
w celu organizacji szkoler przewidzianych w planie. Chodzi takze o wptywanie
na tematyke i charakter szkoleh organizowanych i realizowanych na terenie gminy
przez podmioty zewnetrzne. Gmina moze to realizowad decydujac, jakie instytucje
| podmioty otrzymaja referencje przy ubieganiu sie o dofinansowanie swoich pro-
jektéw. Gmina powinna réwniez uwzgledniac zapisy strategicznego planu szkolen
przy podejmowaniu decyzji odnosnie przystepowania do konsorcjow ubiegajacych
sie 0 organizacje projektow szkoleniowych na jej terenie. Przystepowanie do pro-
jektdw w charakterze partnera powinno by¢ warunkowane uwzglednieniem przez
lidera strategicznych celéw szkoleniowych gminy. Przygotowujac kierunki szkolen
dla mieszkancéw gminy, nalezy zwrdci¢ uwage, aby oprocz przekazywania po-
zadanych tre$ci merytorycznych, pozwalaty one zrealizowac réwniez inne cele,
wazne z punktu widzenia zarzadzania rozwojem lokalnym. Chodzi miedzy inny-
mi o ksztaftowanie pozadanych postaw. System szkolen skierowanych do ludnosci
moze wspomaga¢ podnoszenie poziomu kapitatu spotecznego w gminie, a takze
moze pomaga¢ w identyfikowaniu liderow poszczegdlnych grup, ktdrzy powinni
by¢ angazowani w procesy zarzadzania rozwojem.

Kolejnym narzedziem sa szkolenia skierowane do firm. Omawiajgc pozadany
zakres tego narzedzia, mozna powtorzy< wiele uwag zgtoszonych przy omawianiu
szkolen skierowanych do mieszkancow. Cele, ktére majg by¢ realizowane przez
szkolenia skierowane do firm, powinny znalez¢ sie w strategicznym planie szkolen
gminy. Ich sformutowanie powinno zosta¢ réwniez poprzedzone analizami i bada-
niami. Cele powinny by¢ formutowane w $ciste] wspdtpracy z lokalnymi przedsie-




biorcami i skupiajacymi ich organizacjami. Szczegdlna uwaga powinna by<¢ tu po-
swiecona szkoleniom skierowanym do wtiascicieli | pracownikow matych i srednich
przedsiebiorstw, a takze osob zamierzajgcych rozpoczac dziatalnos¢ gospodarcza,
zwiaszcza w branzach okreslonych jako wazne z punktu widzenia rozwoju gminy.
Rowniez w przypadku szkolen skierowanych do firm nalezy starac sie wykorzysty-
wac ten instrument dla realizacji innych celéw rozwojowych, w tym dla podnosze-
nia poziomu kapitatu spotecznego w gminie oraz identyfikowania lokalnych lideréw.

Gmina powinna monitorowac prowadzone na jej terenie szkolenia skierowane za-
réwno do mieszkancéw, jak i przedsiebiorstw. Urzad powinien dysponowac aktu-
alng informacja na temat szkolen organizowanych nie tylko z wiasnej inicjatywy, ale
takze przez inne podmioty realizujace szkolenia w gminie. Chodzi o to, aby uniknac
sytuacji powielania szkoleh oraz wykrywac niezagospodarowane obszary tematycz-
ne i grupy docelowe. Mieszkancy | przedsiebiorcy wiasnie w urzedzie gminy po-
winni mie¢ mozliwo$¢ uzyskania kompletnej informagji na temat dostepnych dla nich
szkolen finansowanych z réznych Zrédet i realizowanych przez rézne podmioty.

Instrumentem zewnetrznym jest tez przywoédztwo lideréw spotecznosci lo-
kalnych. Potocznie jako przywddcy rozumiani sg przede wszystkim lokalni wio-
darze. Z jednej strony to podejscie wydaje sie stuszne. Wojt wybierany w wybo-
rach bezposrednich z reguty, oprdcz autorytetu formalnego, wyposazony jest takze
w autorytet osobisty. Dzieki temu jego status wykracza poza role administratora,
gdyz petni réwniez funkge przywddcy. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze o ile wojt jest
(przynajmniej w pierwszej fazie po wyborach) przywddcg w oczach swoich wybor-
cow, to nie musi tak by¢ postrzegany przez osoby, ktdre nie udzielity mu poparcia.
Wydaje sie, ze osiggniecia samorzadowca powinny zjednywac mu zwolennikow,
nawet wérdd osob, ktdre nie popieraty go w wyborach. Jednak moze to by< utrud-
nione, np. ze wzgledéw politycznych. Obserwatorzy funkcjonowania polskich sa-
morzaddw twierdza, ze o ile na poczatku miaty one charakter bardziej obywatelski,
to obecnie staly sie, nawet na najnizszym poziomie, arenami zmagan politycznych.
Ogdlnie negatywne nastawienie spoteczenstwa do politykéw moze przektadad sie
na trudnosci w uzyskaniu i utrzymaniu przez samorzadowcdw pozydji lokalnych
liderow. Dlatego pozadanym kierunkiem doskonalenia aktywnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie przywddztwa lideréw spotecznosci lokalnych
powinno by¢ zaréwno wzmacnianie kompetendji przywodczych obecnych wio-
darzy, jak I poszukiwanie liderow spoza polityki, ktérych mogtyby zaakceptowac
szersze grupy lokalnej spotecznosci. Moga tutaj znalez¢ sie zaréwno pracownicy
samorzadowi, jak tez np. przedstawiciele lokalnych organizacji spotecznych. Mo-
wigc o przywodztwie nalezy wspomniec o czynniku rozwoju lokalnego, ktéremu
przypisuje sie ostatnio kluczowe znaczenie. Chodzi tu o kapitat spoteczny rozu-
miany jako szczegdlny rodzaj relacji miedzy cztonkami danej spotecznosci, ktore
zwigkszajg ich zaangazowanie w dziatania na rzecz wspolnego dobra [por. E. Psyk-
Piotrowska 2009]. Wysoki poziom kapitatu spotecznego przejawia sie miedzy inny-
mi wzrostem zaufania miedzy ludzmi. Ufajg oni bardziej wspotobywatelom, jak tez
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np. firmom i réznego rodzaju instytucjom. Prowadzi to do intensyfikacji wspdtpracy,
w tym wspdtpracy miedzysektorowej, jak tez do obnizenia kosztéw transakcyjnych.
Problem niskiego kapitatu spotecznego wydaje sie jedng z barier rozwoju Polski
Wschodniej. Wedtug socjologdw, poziom zaufania wobec otoczenia bywa nizszy
w regionach przygranicznych. Réwniez w warunkach wielokulturowosci niektorzy
mieszkancy regiondw przygranicznych wykazujg mniejszy poziom zaufania wobec
przedstawicieli innych grup. Dlatego wsrdd kompetencji przywddczych liderdw,
ktére nalezy rozwija¢, bardzo istotne s3 te zwigzane z motywowaniem ludzi do
wspodtdziatania w imie wspdlnych celéw oraz przetamywania uprzedzen i nieufno-
sci. Jak wspomniano wczesdniej, osoba kierujaca sprawami gminy powinna by¢ nie
tylko administratorem, ale tez liderem. Z punktu widzenia proceséw zarzadzania
rozwojem lokalnym, bardzo istotna jest takze trzecia rola — menedzera. Chodzi
tu o twarde umiejetnosci z zakresu zarzadzania publicznego, ktorych rozwijanie
powinno by¢ takze priorytetem przy podnoszeniu kompetencji liderow lokalnych.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformufowania pozadanego zakresu przywdod-
czych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Pozadany zakres przywédczych narzedzi ZRL:

* przywodztwo lidera/lideréow spotecznosci lokalnej wskazujace najlepsze
kierunki i sposoby dziafan,

* organizowanie i finansowanie szkolen na rzecz pracownikéw urzedu gminy,
* organizowanie i finansowanie szkolen na rzecz ludnosci,
* organizowanie i finansowanie szkolen na rzecz firm,

* systemy zarzadzania jakoscia (ISO).

1.4. Marketingowe narzedzia ZRL3

O konkurencyjnosci mozna mowic nie tylko w kontekscie przedsiebiorstw czy kra-
Jow, ale takze w odniesieniu do poziomu regionalnego. Umigjetnosci przetwarza-
nia, interpretowania, czy generowania informacji, jako jednych z najistotniejszych
zasobow wspotczesnej gospodarki, pozwalajg na budowe przewag konkurencyj-
nych. Z tego punktu widzenia wazne jest na przykiad rozpowszechnienie wiedzy
o mozliwosciach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym regionie, co ma

8 Rozwazania prowadzone w ramach tego podpunktu stanowig podsumowanie analizy zawartej w opraco-
waniu [K. Kaszuba 2010, Wyd. BFKK] przygotowanym w ramach projektu ,,Kompetentna Gmina —wzmoc-
nienie potencjatu administracji samorzadowe] w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym”.




zachecac¢ do podjecia samodzielnej decyzji o inwestowaniu przez przedsiebiorcdw na
tym terenie. Konieczne jest przy tym tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego’.

Walory regionu czy miejscowosci winny by¢ traktowane jako swego rodzaju pro-
dukty, ktére majg zaspokajac potrzeby obecnych, jak i potencjalnych klientow. Przy
czym, tak jak w przypadku podmiotu gospodarczego, tak | w regionie, nie wystar-
czy mie¢ dobre produkty, by osiggna¢ sukces. Trzeba jeszcze uwzgledni¢ jedng
wazng kwestie, jaka jest podjecie decyzji co do tego, kim sg nabywcy produktow
gminy, a wiec potrzebne jest okreslenie tzw. grupy docelowe]. Moga to by¢ zardw-
no turysci, jak i inwestorzy krajowi czy zagraniczni, organizacje | agendy rzadowe,
spoteczne, gospodarcze czy pomocowe. Odbiorcy to takze, ogdlnie ujmujac, za-
soby ludzkie i specjalisci z wielu dziedzin. To widoczne zréznicowanie grupy od-
biorcdw sprawia, ze dziatania promocyjne, aby zostaty wtasciwie przeprowadzone,
wymagaja rowniez ustalenia potrzeb i celdw, jakie chce osiggnac samorzad lokalny.
Priorytetowym zadaniem wiadz lokalnych jest wiec okreslenie kierunkow rozwoju
regionu. Przejawem takich dziafan jest opracowanie tzw. strategii marketingowej/
promocgji. Taki kilkuletni dokument pozwala na realizacje dziatan promocyjnych i in-
formacyjnych w gminie w sposéb ciagly [J. Sikora 1998, s. 266].

Jednoczesnie odbiorcy oczekuja informacji na temat produktow, jakie gmina posiada
I korzysci ptynacych z ich nabycia. Wtadze samorzadowe powinny w zwigzku z tym
podejmowac dziatania majace na celu przekazanie informacji o swoim produkcie.
Zachecanie do zakupu okreslonych warto$ci w danym miejscu, czasie | na odpo-
wiednich warunkach moze by¢ realizowane poprzez réznego rodzaju formy pro-
mogji'®. Wielo$¢ form promodji sprawia, ze istotng kwestig staje sie wybranie takich
instrumentow promocyjnych, ktére stosowane przez jednostki samorzadu lokalne-
go pozwolg na skuteczne osiggniecie przyjetych celow w strategii marketingowe.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko juz wspomniane decyzje o wyborze grupy
odbiorcéw dziatan promocyjnych, ale réwniez m.in. zasieg oddziatywania przyjetych
do realizagji instrumentow promocyjnych, czy po prostu koszty ich realizagj.

Promocja to zbiér czynnosci podejmowanych przez wtadze miejscowosci/
regionu, w celu poinformowania o cechach produktu oraz przekonania okreslo-
nych nabywcéw do jego zakupu.

Korzysci ptynace ze stosowania instrumentdw promocyjno-informacyjnych sa nie-
zwykle istotne dla poprawy konkurencyjnosci regionéw. Jednoczesnie jednak na-
lezy miec Swiadomos¢, ze zaréwno ustawa o finansach publicznych, jak | ustawy

? Klimat inwestycyjny polega na stworzeniu przysztym przedsiebiorcom przez wiadze lokalne/regional-
ne jak najlepszych warunkow inwestowania. Czynniki lokalizacji tworza okreslony klimat inwestycyjny,
oceniany z punktu widzenia potencjalnego inwestora; [por. W. Budner 2004, s. 43].

' Promocja to zbidr czynnosci podejmowanych przez wiadze miejscowosci/regionu, w celu poinformo-
wania o cechach produktu oraz przekonania okreslonych nabywcdw do jego zakupu; [J. Sikora 1998, s. 264].
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ustrojowe nie wypowiadajg sie na temat form i zakresu prowadzenia dziatalnosci
promocyjnej przez wiadze samorzadowe. Wydaje sie, ze w zwigzku z brakiem
formalnego obowiazku realizacji tego rodzaju dziatan zauwazalne jest niedocenianie
ich znaczenia w stymulowaniu rozwoju lokalnego przez wtadze lokalne [M. Klim-

czuk 2006, s. 809].

Generalnie dziatania promocyjne powinny zosta¢ rozpoczete od etapu pla-
nowania, stad posiadanie strategii nalezy uzna¢ za podstawe prac w obszarze
marketingu. Pozwala ona nie tylko na okreslenie celéw, zrédet finansowania, oséb
| jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych dziatan, lecz réwniez na
skoordynowanie dziatan koniecznych do osiaggniecia zapisanych celow. Wydaje sie
zasadnym rozpoczecie dziafah marketingowych przez |ST od opracowania wielo-
letniego planu ich realizacji. Czesto niedostrzeganie koniecznosci przeprowadze-
nia planowania wynika z brakdw kompetencji wsrdd pracownikow urzedu gminy.
Szczegdlnie, gdy brak jest wyodrebnionej komérki organizacyjnej odpowiedzialne;
za realizacje dziafan z zakresu promodji i informacji o gminie, wdwczas juz samo
opracowanie dokumentu strategii moze nastreczac¢ wiele trudnosci. Najlepszym
rozwigzaniem w przypadku strategii marketingowych wydaje sie zaangazowanie
specjalistdw z zakresu marketingu terytorialnego — ekspertow indywidualnych czy
catych firm, ktérzy wiedza, na czym polega promocja jednostki terytorialnej [J. Kot
2003]. Patrzac na te kwestie realnie, trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze zaan-
gazowanie tego rodzaju podmiotdw to przede wszystkim znaczne podniesienie
kosztéw opracowania dokumentow, czy nawet trudno$¢ zaakceptowania przez
spoteczno$¢ lokalng I rady ponoszenie tego rodzaju wydatkdw. Inng kwestig jest
potencjalna nieche¢ mieszkancéw do proponowanych rozwigzan''. Co prawda,
podmioty zewnetrzne chetniej poszukujg i proponujg nowe rozwigzania, uwzgled-
niajac lokalny kontekst rozwoju, a ich spojrzenie na procesy zachodzace w gminie
jest obiektywne. Mimo ze prawdopodobnie spodziewac sie nalezy krétszego okre-
su opracowywania dokumentu, dokument bedzie spetniat wymogi merytoryczne
| bedzie postrzegany jako opracowanie eksperckie, jednak eksperci nie zawsze po-
siadajg petng wiedze o warunkach lokalnych. W zwigzku z tym muszg oni korzy-
sta¢ z informagji, ktore maja charakter statystyczny lub pochodza od pracownikow
samorzadow lokalnych, a te mogg by¢ zafatszowane lub niekompletne.

Poki nie zostanie spetniony podstawowy warunek, jakim jest planowanie dziafan,
pozostate instrumenty stosowane przez wiadze réznych gmin nie moga by< trak-

towane jako przemyslane i uporzadkowane zbiory dziafan, a raczej jako impulsyw-

""" Przyktadem moze by¢ problem ze Strategia promocji miasta Suwatki na lata 2010-2015. Projekt tego
dokumentu poprawiano wielokrotnie, gdyz wiele uwag i watpliwosci urzednikdw wzbudzita m.in. pro-
pozycja maskotki i hasta promocyjnego. W strategii przyjeto, ze bialy niedzwiadek powinien by¢ maskot-
kg miasta, poniewaz kojarzy sie on z mrozng aurg. Jednak zdaniem przedstawicieli réznych instytudji, np.
Euroregionu Niemen, taki symbol nie poprawi wizerunku miasta Suwatki szczegdlnie, ze ,biegun zimna
raczej odstrasza niz przyciaga turystéw”, [por. http://dziennikturystyczny.pl/2010/01 /bialy-niedzwiadek-
bedzie-promowal-suwalki/, z dnia 03.08.2010; http://ww.marketingmiejsca.com.pl/index.php?id_ka-
t=1&id pod=|&aktid=151, z dnia 03.08.2010].




ne, wynikajace z pewnych ,pomystéw” na promocje, ktére pojawity sie prawdo-
podobnie ad hoc, zas przestanki ich realizagji niewiele miaty wspdlnego z decyzja

o prowadzeniu marketingu w danej jednostce terytorialnej.

Dobrym poczatkiem do opracowania strategii moze by¢ zebranie informacji o spo-
fecznosci lokalnej, a pomocne mogg okazac sie bazy danych o podmiotach gospo-
darczych w gminie, czy tez analizy/badania pozwalajgce na dogtebne rozpoznanie
potrzeb réznych grup interesu. Istotne jest przy tym, w jaki sposdb bazy te sa
upowszechniane — na ile s3 one ogdlnodostepne, czy mozliwe jest ich pozyskanie
ze strony www gminy, czy tablicy ogloszen w urzedzie gminy. Znaczenie ma tez
sama konstrukcja informagji, a wiec jakie dane zawierajg, czy zawierajg podzialy
na podmioty i wedtug jakich kryteridw. Trzeba rowniez zwrdcic uwage, ze bada-
nia ilosciowe badz jakosciowe realizowane na poziomie |ST przez nie same lub
na podstawie zlecenia — sg bardzo rzadkie. Oczywiscie, znajomos¢ uwarunkowan
gminy to bardzo istotne zrédto informacji, niezbedne do podijecia decyzji o tym,
co powinno by¢ w tej gminie realizowane, w jakim kierunku powinien zmierzac je|
rozwd]. Jednoczesnie jednak nie mozna obyc sie bez bardziej obiektywnych badan,
pozwalajacych na pozyskanie opinii przedstawicieli roznych grup interesu w gminie.
Z jednej strony pozwala to na wykazanie w pewien sposdb udokumentowanego
wyjasnienia podjecia pewnych decyzji realizowanych w gminie, z drugiej za$ moze
okazac sie, ze sg pewne sprawy, na ktére sami przedstawiciele |ST nie zwracali az
tak duzej uwagi.

Dalszym krokiem — gdy sa juz rozpoznane potrzeby, jak | wskazane grupy podmio-
téw dziatajacych na terenie gminy — moze by¢ przygotowanie kampanii promocyj-
nej gminy. Nie powinny byc¢ to pojedyncze dziatania, typu wydanie gminnej gazety,
lecz nalezy je poszerzy¢ np. o wydawnictwa zwigzane z gming, regionem, o ulotki.
Maja one byc tak opracowane, by zainteresowac zdefiniowane w strategii marke-
tingowe] grupy odbiorcow, jak réwniez maja by¢ powigzane z celami zawartymi
w dokumencie planistycznym, gdyz oderwane od innych dziafan najprawdopodob-
niej nie przyniosa na tyle zadowalajgcych efektéw, by mozna byto mowic o realizaci
kampanii promocyjnej. Powinny zostac takze przewidziane dziafania o charakterze
public relations. Mogg to by¢ imprezy typu targi, kiermasz, dni miasta, ktére maja
czesto charakter cykliczny i bazujg na sprawdzonym pomysle oraz odpowiednie]
organizacji, a co za tym idzie — pozwalaja na wyrobienie odpowiedniego wizerunku
danej gminy. Wiaze sie z tym rowniez odpowiednie podejscie do kwestii obstugi
interesantow. Wprowadzenie odpowiednich procedur i przemyslanych systemdw
obstugi niewatpliwie bedzie sprzyjato wizerunkowi urzedu, jak i poprawie relacji ze
spotecznoscia lokalng. Specyficznym rodzajem dziafar nakierowanych na poprawe
obstugi interesantéw moze by¢ wprowadzenie systemu poprawy jakosci ustug 1SO.

Instrumentem marketingowym moze by¢ réwniez wykorzystanie Internetu
w komunikacji gminy. Strona internetowa jest uznawana za podstawowe narze-
dzie promocyjno-informacyjne stosowane przez wiadze lokalne. Znajduje to swoje
potwierdzenie rowniez w wynikach Badania postaw przedstawicieli samorzgdu tery-
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torialnego wobec Internetu i procesow ksztattowania sie spoteczenstwa informacyjnego
[Badania postaw... 2006]. W czesci drugiej pt. Internet jako forma komunikacji ze
spofeczenstwem wykazano, ze Internet jest dos¢ powszechnie wykorzystywany do
nawigzywania kontaktow z inwestorami zewnetrznymi oraz do promowania regio-
nu. Szczegdlnie moze on odgrywac istotng role w kontaktowaniu sie z inwestorami
zagranicznymi. Najczesciej na stronach internetowych sa zamieszczane informacje
na temat gminy, w tym wigkszo$¢ respondentow wskazafa na informacje o tere-
nach pod zabudowe i o istnieniu specjalnych stref ekonomicznych, ktére sg istotne
z punktu widzenia przyciggniecia potencjalnych inwestorow. Niestety, jak wskazujg
wyniki badan przeprowadzonych w 2006 roku w powiatach wojewddztwa podla-
skiego [B. Plawgo 2007, s. 69-70], analiza tresci stron internetowych |ST pozwolita
na stwierdzenie, ze nie s3 one w wysokim stopniu wykorzystywane jako instru-
ment promocji, chociaz w tych samych badaniach respondenci twierdzili, ze stro-
na internetowa jest najbardzie] efektywnym sposobem na promocje. Zauwazono
wowczas przede wszystkim brak istotnych informagji takich, jak chociazby na temat
waloréw danego regionu. W wielu przypadkach konieczne byto takze uzupetnie-
nie stron o: oferty inwestycyjne, baze istniejacych podmiotow gospodarczych, re-
alizowane i planowane projekty inwestycyjne. Niedobdr tego rodzaju informagji
moze swiadczy¢ o braku przyjetego zatozenia co do roli strony internetowej jako
instrumentu promodji gminy. Strony charakteryzuja sie wysokim poziomem ogdl-
nosci, co moze takze wynikac z braku sprecyzowania kierunkow rozwoju badanych
jednostek terytorialnych. Jesli gmina chce rozwijac turystyke, witryna powinna byc
dostepna réwniez w dodatkowych wersjach jezykowych oraz powinny zosta¢ na
niej zamieszczone informacje istotne z perspektywy potencjalnych gosci krajowych
| zagranicznych. Nieco inacze] moze za$ prezentowac sie szata graficzna i zawartosc
strony internetowej stuzacej] pozyskaniu inwestorow w réznych dziedzinach prze-
mystu. Sama poprawa jakosci tresci i wygladu stron internetowych nie jest jednak
wystarczajaca. Niezbedne jest rowniez zadbanie o ich wysokie pozycje w wyszu-
kiwarkach internetowych oraz promocje w katalogach stron internetowych, serwi-
sach ogloszeniowych, bibliotekach cyfrowych, blogach i serwisach spotecznoscio-
wych nurtu Web 2.0 (np. Nasza-klasa, Facebook, YouTube, Wikipedia).

Instrumenty mogg stymulowac rozwaj lokalny, jednak wymaga to swiadomosci kie-
runku, w jakim dana jednostka winna podazac. Przede wszystkim konieczne jest
opracowanie strategii marketingowych, w tym szczegdlne znaczenie ma okresle-
nie nie tylko celéw promodji, zrédet finansowania réznych dziatah promocyjnych,
ale takze okreslenie grup odbiorcow poszczegdinych zamierzeh przewidzianych
w takim dokumencie. To pozwoli na realizacje dziatan bardziej przemyslanych i uzu-
petniajacych sie. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze co prawda takie instrumenty infor-
macyjno-promocyjne, jak wiasna strona internetowa czy baza danych podmiotow
gospodarczych — nie wymagaja duzych nakfadéw finansowych i organizacyjnych,
jednak powinny zosta¢ opracowane i upowszechnione w taki sposob, aby rze-
czywiscie by<¢ instrumentami promocyjnymi. Strona internetowa to swego rodzaju




,okno na swiat”. Najczescie] jest tak, iz witryny gmin uwzgledniajag jedynie walory
regionu, jego historie i dane kontaktowe do urzedu gminy. Nalezy zas zwrdcic
uwage, iz powinny znajdowac sie tam informacje oczekiwane przez potencjalne-
go inwestora. Niezwykle wazne jest réwniez ciggte uaktualnianie ich zawartosci.
Szczegdlnie na atrakcyjnosci zyskuje strona www, gdy zawarte na niej informacje
sg zapisane w jednym badz kilku jezykach obcych. Strony internetowe gmin, jako
najczesciej stosowany instrument informacyjno-promocyjny, powinny w wiekszym
stopniu eksponowac walory danego obszaru, co winno by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami rozwoju. W wielu przypadkach konieczne jest takze uzupetnienie stron
o m.in.: oferty inwestycyjne, baze istniejgcych podmiotéw gospodarczych i lokal-
nych organizacji pozarzadowych, realizowane i planowane projekty inwestycyjne,
odnosniki do witryn partneréw krajowych i zagranicznych, informacje o zdobytych
przez |ST certyfikatach, nagrodach i wyrdznieniach.

Powyzsze rozwazania prowadzg do sformutowania pozadanego zakresu marketin-
gowych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Pozadany zakres marketingowych narzedzi ZRL:

* dziatania nakierowane na poprawe obstugi interesantéw (w tym I1SO),

* kampanie promocyjne gminy, w tym wydawnictwa, ulotki, gazety i inne publikacje,

* dogtebne rozpoznanie potrzeb réznych grup interesu (mieszkancéw,
inwestorow, przedsiebiorcéw i in.),

* posiadanie i kierowanie si¢ dtugofalowa strategia marketingowa,

* baza danych o podmiotach gospodarczych w gminie,

* wykorzystanie Internetu w komunikacji gminy,

* intensywne dziatania public relations (publikacje, imprezy, wspétpraca z mediami).

1.5. Finansowe narzedzia ZRL'?

W procesie zarzadzania rozwojem lokalnym samorzad gminny w ramach finanso-
wej funkgji moze wykorzystywac szereg narzedzi:

|) w zakresie podejmowania gminnych decyzji dochodowych: stosowanie (uchwa-
lanie) nizszych niz maksymalne stawek i opfat dla przedsiebiorcéw, stosowanie
(uchwalanie) ulg i zwolnien w podatkach lokalnych dla przedsiebiorcéw;

2) w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych przez gminy: finansowanie du-
zych inwestygji komunalnych; zlecanie zadah gminnych dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych (w tym dla przedsiebiorcow); oszczedna i racjo-
nalna gospodarka finansowa w obszarze administracji samorzadowej;

12 Rozwazania prowadzone w ramach tego podpunktu stanowig podsumowanie analizy zawartej w opracowaniu
[J.M. Salachna 2009, Wyd. BFKK] przygotowanym w ramach projektu ,Kompetentna Gmina —wzmocnienie
potencjafu administracji samorzadowej w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym”.
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3) w obszarze zewnetrznych Zrédet zasilania finansowego: zacigganie kredytow
(pozyczek); emisja obligacji w celu sfinansowania zwiekszonych wydatkdw in-
westycyjnych;

4) w zakresie racjonalizowania gminnej gospodarki finansowej: uchwalanie i reali-
zacja wieloletnich plandw finansowych (np. wieloletniego planu inwestycyjnego).

Obszary aktywnosci JST w ramach finansowej funkcji ZRL:
* zmiany po stronie dochodéw budzetu JST,
* zmiany po stronie wydatkéw budzetu JST,
* zmiany w strukturze zewnetrznych zrédet finansowania,

* racjonalizacja gminnej gospodarki finansowe;j.

W obszarze podejmowania przez gminy decyzji rzutujacych na ich dochody,
gminy powinny wykorzystywac dla celow rozwojowych obnizke stawek podatkow
| opfat lokalnych dla przedsiebiorcow oraz inne preferencje podatkowe. Chodzi
tu o stosowanie ulg i zwolnien podatkowych, zaréwno tych generalnych (ustana-
wianych w uchwatach rad), jak i indywidualnych (na mocy decyzji). Przedsiebiorcy,
ktdrzy rozwazaja poczynienie inwestydji (w tym rozpoczecie dziafalnosci) na danym
terenie, biorg pod uwage nie tylko obowigzujgce tam stawki danin, ale takze (a nie-
kiedy przede wszystkim) potencjalne korzysci finansowe wynikajagce z obowigzuja-
cych na obszarze danej |ST zwolnien i ulg podatkowych, ktére ustanawiane sg np.
w zwigzku z rozpoczeciem dziafalnosci zakfadu czy utrzymywaniem przez dany
okres ustalonego przez |ST stanu zatrudnienia.

Wykorzystywanie zwolnien i ulg podatkowych wymaga okreslonej wiedzy na temat
warunkow stosowania takich preferencji dla przedsiebiorcow. Wskazac w tym miej-
scu nalezy, iz aby podejmowac tego typu dziatania samorzadowcy przede wszystkim
powinni zna¢ obowigzujace w UE regulacje odnosnie warunkdw i procedur sto-
sowania tzw. pomocy publicznej dla przedsiebiorcow [por. L. Etel 2009, s. 50 i nast.].

Gminy, oprocz szerokiego wykorzystywania zwolnien (i ulg) podatkowych, powin-
ny takze bardziej doceni¢ w ramach podejmowanych finansowych dziatah proro-
zwojowych ksztattowanie cen (stawek) za $wiadczone ustugi publiczne dla przed-
siebiorcodw lub ich okreslonych grup (i wzglednie jeszcze innych podmiotdw, jak
np. organizacji non-profit)’®. Z uwagi na rodzaj dziatalnosci, cze$¢ przedsiebior-
cow, ktorzy prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢ dziatalnos¢ na okreslonym terenie,

13 Ksztaftowanie cen za ustugi publiczne nie byto przedmiotem przeprowadzonych badan ilosciowych.
Niemniej, jak wynika z obserwacji praktyki, gminy w wiekszym stopniu koncentrujg sie na cenach ustug
swiadczonych dla indywidualnych odbiorcdw (m.in. ceny biletdw komunikacji miejskiej, odptatnos¢ za
przedszkola, ceny dostarczania wody i odprowadzania sciekdw dla gospodarstw domowych), niz na
cenach ustug ustalanych dla przedsiebiorcow.




uwzglednia w kalkulacjach nie tylko wysokos¢ obcigzen podatkowych (z uwzgled-
nieniem ewentualnie istniejgcych w tym zakresie zwolnien i ulg), ale takze ceny
swiadczonych ustug publicznych (np. ceny dostarczanej wody i odbioru $ciekdw,
usuwania/odbioru odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych). Gminy maja
mozliwos¢ wptywania (w postaci réznicowania cen) na wysokos¢ opfat w tym za-
kresie [R. Trykozko 2009, s. 80-96] i powinny to czyni¢ z uwzglednieniem zasad
przyjetej polityki ZRL.

W zakresie problematyki wydatkowania publicznego gminy powinny siegac po
takie narzedzia, jak: finansowanie duzych inwestycji komunalnych; zlecanie zadan
gminnych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (w tym dla przed-
siebiorcow); oszczedna i racjonalna gospodarka finansowa w obszarze administracji
samorzadowe]. Zlecanie zadah poza sfere publicznoprawng jest ciggle niewykorzy-
stywanym w dostatecznym stopniu przez gminy instrumentem ZRL. Jego znacze-
nie prorozwojowe jest za$ istotne, bowiem przyczynia sie¢ m.in. do uzyskania:

* lepszych efektéw przy mniejszym naktadzie srodkéw finansowych niz w przy-
padku realizacji (finansowania) zadan przez wiasne jednostki organizacyjne gminy,

* przewaznie wyzszej jakosci realizowanych zadan,

* znaczacych oszczednosci (i mozliwosci ich przeznaczenia na inne cele publiczne),

* zwiekszenia racjonalnosci wydatkowania.

Z punktu widzenia ZRL istotne jest, ze zlecanie zadan podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych oddziatuje np. na lokalny rynek pracy i stanowi jednoczesnie
poparcie wiadz lokalnych dla okreslonych form dziatania podmiotow (np. organiza-
cji non-profit) — a zatem ich rozwoju. W omawianym zakresie wtadze samorzado-
we powinny czesciej zleca¢ przewidziane do realizacji zadania nie tylko w formie
udzielania zamowien publicznych czy dotadji, ale takze w — obecnie mocno zmody-
fikowanej z korzyscig dla samorzadéw — formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Jednoczesdnie, jak sie wydaje, gminy powinny ogranicza¢ dokonywanie wydat-
kéw przez wiasne jednostki organizacyjne. Oznacza to, ze zakres ich dziatania (tzn.
wiasnych jednostek organizacyjnych) powinien ulega¢ zawezeniu. Niejednokrotnie
za$ cze$¢ funkgonujacych gminnych jednostek winna byc¢ zlikwidowana, jako ze
ich dziatalnosc¢ jest czesto mato efektywna (a wydatkowanie — zbyt mato racjonal-
ne) w pordwnaniu do realizacji tych samych rodzajowo zadah przez podmioty
zewnetrzne.
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Jesli chodzi o obszar zwigzany z zewnetrznym finansowaniem, to gminy maja
mozliwo$¢ wykorzystania takich narzedzi, jak: zacigganie kredytow (pozyczek); emi-
sja obligacji w celu sfinansowania zwiekszonych wydatkéw inwestycyjnych. Gminy
korzystajace ze zwrotnych form finansowania, jak wynika z przeprowadzonych ba-
dan'*, powinny przede wszystkim:
* opracowac system zarzadzania ryzykiem oraz powotac¢ w zwigzku z nim specjal-
ne komorki organizacyjne odpowiedzialne za ten proces,
* korzystac z techniki sekurytyzacji aktywdw komunalnych, ufatwiajacej bardzie
efektywne finansowanie samorzadowych projektdw inwestycyjnych,
* wykorzystywac rating komunalny jako niezbedny element prowadzonej polityki
dtugu.

Obecnie znikoma efektywnosci zadtuzenia w |ST jest wynikiem réznorodnych
czynnikdw, m.in.: braku u samorzadowcdw wiedzy i znajomosci zasad funkcjo-
nowania rynku finansowego, niecheci do wykorzystywania nowych narzedzi za-
rzadzania dfugiem, braku umiejetnosci przewidywania dtugofalowych skutkdw po-
dejmowanych decyzji finansowych, czy wreszcie ulegania naciskom politycznym
[M. Poniatowicz, .M. Salachna, D. Perto 2010]. Obiekcje w zasadzie nie wyste-
puja odnosnie korzystania przez gminy z bezzwrotnych srodkéw pomocowych
(gtdwnie z budzetu UE), chod i tu mozna wskazad, ze niektére z jednostek kierujg
sie niedobrg z punktu ZRL reguta, zgodnie z ktorg niewazne, czy realizacja danych
zadan objetych mozliwoscig dofinansowania jest istotna dla rozwoju gminy — wazne
jest ubieganie si¢ o to dofinansowanie i otrzymanie go.

W obszarze instrumentéw racjonalizujagcych gminng gospodarke finansowa na-
lezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na wieloletnie planowanie finansowe. Obec-
nie —w zwigzku z nowo wprowadzong koniecznoscig uchwalania wieloletnich pro-
gnoz finansowych (WPF) — gminy stojg przed powaznym wyzwaniem. Uchwalane
WPF powinny bowiem — aby stanowic¢ skuteczne narzedzie zarzadzania — by< re-
alistyczne oraz uwzglednia¢ w dtuzszym niz dotychczas okresie finansowa strone
strategii rozwoju lokalnego (ktéra takze powinna by¢ realistyczna). Stosowana do
tej pory praktyka wskazuje, ze gminy bardzo czesto formutowaty swoje strategie
ad hoc, nie uwzgledniajac w ogdle lub w dostatecznym stopniu rzeczywistych uwa-
runkowan (szans, zagrozen itd.). Dla ZRL istotne jest takze w omawianym zakresie
prawidtowe stosowanie procedur kontroli finansowej (zarzadczej). Do tej pory in-
strument ten byt w praktyce marginalizowany | traktowany przewaznie wytacznie
w sposédb formalny. Od decydentédw gminnych zalezy zatem, czy kontrola bedzie
spetniafa funkcje zarzadcze i czy bedzie sie przyczynia¢ do prawidliowego/pozada-

14 Badania iloSciowe przeprowadzone we wszystkich |ST wojewddztwa podlaskiego w okresie wrze-
sien — listopad 2009 r. wsrdd gldwnych ksiegowych budzetu (skarbnikéw) |ST opisane zostaty w [M.
Poniatowicz, ].M. Salachna, D. Perto 2010], publikacja w druku w momencie przygotowania niniejszego
opracowania.




nego stosowania bezposrednich instrumentéw prorozwojowych. W tym zakresie
samorzadowcy powinni opracowywac zindywidualizowane procedury kontroli za-
rzadczej, uwzgledniajace istniejace w tym zakresie standardy oraz — przede wszyst-
kim — dostosowane do specyfiki struktury organizacyjnej wiasnej gminy, a takze ist-
niejacego w niej systemu zarzadzania.

Powyzsze rozwazania prowadza do sformutowania pozadanego zakresu finanso-
wych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Pozadany zakres dziatan w ramach finansowej funkcji ZRL:

* w wiekszym stopniu wykorzystywanie instytucji zwolnien i ulg podatkowych dla
przedsiebiorcéw i organizacji non-profit (z uwzglednieniem warunkéw i proce-
dur udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow),

* podejmowanie dziatan dotyczacych zréznicowania cen za ustugi publiczne dla
przedsiebiorcéw,

* Zlecanie zadann do wykonania (a zatem takze przekazywanie ich finansowania)
podmiotom spoza wtasnej struktury organizacyjnej; przy czym gminy powinny
korzysta¢ z formuty partnerstwa publiczno-prywatnego — tym bardziej, ze obec-
ne przepisy odnosnie PPP to utatwiaja (w poréwnaniu do stanu poprzedniego),

* reorganizacja badz likwidacja niektérych z wiasnych jednostek organizacyjnych
gminy (jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych), ktére czesto dziafaja
mato efektywnie w poréwnaniu z podmiotami sektora niepublicznego,

* wprowadzanie nowoczesnych instrumentow: system zarzadzania ryzykiem,
rating komunalny, sekurytyzacja aktywow,

* korzystanie z dofinansowania tylko lub giéwnie tych projektéw/zadan/przed-
siewzieé, ktére zwigzane s3 z rozwojem lokalnym i wptyna w realny sposéb na
jego rozwdj,

* racjonalne i zgodne z zasadami planowania wieloletniego oraz ,,autentycznymi”
strategiami rozwoju tworzenie WPF, a takze opracowywanie i wdrazanie zindy-
widualizowanych, nowoczesnych procedur kontroli zarzadczej.
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2. Metodologia badan

Celem niniejszego raportu i wczesniej przeprowadzonych na jego potrzeby badan
byto udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

|. Czy w Polsce Wschodniej s3 gminy o wyrdézniajacej sie dynamice rozwoju?
2. Jakie s3 uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne proceséw
rozwojowych w gminach Polski Wschodniej?
3. Jaka jest luka pomiedzy rzeczywistym a pozadanym zakresem
wykorzystywania narzedzi ZRL w gminach Polski Wschodniej?
4. Jakie s3 uwarunkowania aktywnosci samorzadéw Polski Wschodniej
w zakresie pozyskiwania unijnego wsparcia?
5. Jaki jest poziom i zréznicowanie wykorzystania srodkéw europejskich
w gminach wojewddztwa podlaskiego?

Do odpowiedzi na tak sformutowane pytania badawcze wykorzystano wyniki ba-
dan literaturowych oraz jako$ciowych I ilosciowych badan terenowych przeprowa-
dzonych przy uzyciu nastepujacych technik badawczych:

) desk research;

2) indywidualne wywiady pogtebione (IDI);

3) indywidualny wywiad (PAPI);

4) studium przypadku;

5) analizy statystyczne.

Desk research (badania gabinetowe) — to metoda badan spotecznych lub marke-
tingowych, ktéra zakfada szczegdtowa analize istniejgcych juz | dostepnych danych.
Realizacja projektu typu desk research nie jest zatem zwigzana z pozyskiwaniem
nowych informagji, a jedynie scaleniem, przetworzeniem i analiza danych rozpro-
szonych dotychczas wsérdd rozmaitych zréddet. Na potrzeby niniejszego raportu
wykorzystano zrédta krajowe i zagraniczne, w tym literature przedmiotu z zakresu
ZRL oraz dane GUS.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — polegajg na indywidualnej rozmowie
osoby badanej z prowadzacg badanie. W przeciwienstwie do wywiaddw swobod-
nych, maja ustalony schemat watkdw tematycznych poruszanych w trakcie roz-
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mowy, w celu uzyskania jak najwiekszej ilosci szczegdtowych informacji. Rozmowa
wymaga wiekszej aktywnosci ze strony osoby prowadzacej, ma charakter po czesci
sterowany | prowadzona jest wedtug wczesnie] zatozonego scenariusza — prze-
wodnika wywiadu. Pytania nie sg standaryzowane, maja charakter otwarty, a o ich
kolejnosci i sposobie formutowania decyduje prowadzacy. Czesto positkuje sie on
takze pytaniami pomocniczymi, naprowadzajacymi lub rozszerzajgcymi omawiane
kwestie, aby uzyskac jak najbardziej wyczerpujace, precyzyjne i prawdziwe infor-
macje.

Na potrzeby niniejszego raportu przeprowadzono 360 wywiaddw pogtebionych
z wybranymi przedstawicielami gmin Polski Wschodniej (wdjt, skarbnik, sekretarz)
w okresie od pazdziernika 2009 roku do lutego 2010 roku.

Wywiad indywidualny (PAPI) — jest to badanie typu ,face to face” z bezposred-
nim udziafem ankietera. Wywiad moze by¢ przeprowadzany w dowolnym miejscu,
np. w domu respondenta (in home), na ulicy (on street), w salach (in hall) lub innym
preferowanym do badania miejscu (np. w sklepie w badaniu satysfakcji Klientow
tego sklepu), a kwestionariusz do badania jest w formie papierowej. Pytania czytane
s przez ankietera, ktéry jednoczesnie zapisuje odpowiedzi respondenta. Respon-
denci, rozmawiajac z ankieterem, ktérego maja przed soba, czujg sie silnie zmoty-
wowani do udzielania rzetelnych odpowiedzi.

Na potrzeby niniejszego raportu wykorzystano dwa kwestionariusze ankiet:

| Kwestionariusz informacyjny o gminie, ktorego celem byto zebranie obiektyw-
nych danych iloSciowych na temat zakresu wykorzystywania poszczegdlnych
narzedzi ZRL;

2. Kwestionariusz sondazowego badania wptywu instrumentdw zarzqdzania rozwo-
jem lokalnym na obiektywne procesy rozwojowe gmin Polski Wschodniej, ktérego
celem byto zebranie subiektywnych opinii respondentow na temat rzeczywiste-
go | pozadanego zakresu wykorzystywania narzedzi ZRL. Respondenci zostali
poproszeni o zadeklarowanie zakresu wykorzystywania narzedzi ZRL w skali
od | do 5, gdzie 5 oznaczato, ze dany instrument jest w petni wykorzystywa-
ny, a | nie mam zdania/nie dotyczy. Jednoczesnie respondenci deklarowali su-
biektywny wptyw wykorzystania danego narzedzia ZRL na procesy rozwojowe
w gminie w skaliod | do 5, gdzie 5 oznaczafo, ze dany instrument ma kluczowe
znaczenie dla procesdw rozwojowych, a 2 — brak wptywu, | —nie mam zdania.

Wywiady PAPI zostaty przeprowadzone z jednym wybranym przedstawicielem
badanych gmin (wdjt, skarbnik, sekretarz). W sumie kazdy kwestionariusz ankiety
zostat wypetniony przez |20 respondentdw z Polski Wschodnie;.

Studium przypadku (ang. case study) — to wyczerpujgca metoda badawcza, po-
legajaca na jednoczesnym stosowaniu wielu metod w celu jak najdoktadniejsze;
diagnozy badanego problemu badawczego. Na potrzeby niniejszego raportu stu-




dium przypadku opracowano na podstawie analizy dokumentéw zastanych, indy-
widualnych wywiaddw pogtebionych (IDI), indywidualnych wywiadéw (PAPI) oraz
obserwacji uczestniczacej. W sumie opracowano studia przypadku dla 120 gmin
Polski Wschodniej, zawierajace zestawienie danych na temat zakresu i uwarunko-
wan procesow rozwojowych w badanych gminach.

Analizy statystyczne — mogg przedstawiac poszczegdline zmienne w réznych kon-
figuracjach i korelacjach. Na potrzeby niniejszego raportu wykorzystano analize ko-
relacji obliczang za pomocg wskaznika korelacji liniowej Pearsona, ktéry okresla
poziom zaleznosci liniowej miedzy zmiennymi losowymi. Wskaznik Pearsona przyj-
muje wartosci od - | do + |, gdzie warto$ci ujemne oznaczajg, ze wzrostowi jedne]
zmiennej towarzyszy spadek drugiej zmiennej, a wartosci dodatnie, ze wzrostowi
jednej zmiennej towarzyszy wzrost drugiej zmiennej. Im wskaznik Pearsona jest
blizszy -1 i + 1, tym zaleznos¢ liniowa jest silniejsza.

Préba badawcza

Do badan zostata wybrana grupa najszybciej rozwijajacych sie 120 gmin Polski
Wschodniej, po 24 z kazdego wojewddztwa: lubelskiego, podkarpackiego, podla-
skiego, swietokrzyskiego I warminsko-mazurskiego. Jako kryterium wyodrebnienia
proby badawczej przyjeto ranking gmin sporzadzony na podstawie wskaznika roz-
Woju spofeczno-gospodarczego, wyznaczonego na podstawie wartosci czterech
zmiennych (dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na mieszkan-
ca w zt; liczba zameldowan na pobyt staty w stosunku do wymeldowan; udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym; podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na
mieszkanca) w latach 2003-2007. Wszystkie gminy w poszczegdlnych wojewddz-
twach Polski Wschodniej zostaty sklasyfikowane od najwyzszego do najnizszego
wskaznika rozwoju spofeczno-gospodarczego. Do badah wybrano po 24 pierwsze
gminy w kazdym z pieciu wojewddztw, co w sumie dafo grupe badawczg liczaca
120 gmin. W przypadku odmowy udziatu w badaniach, liste 24 gmin uzupetniano
o kolejng gmine z rankingu. Ogdlna liczba gmin bioracych udziat w badaniu spoza
pierwszych 24 w rankingu w poszczegdlinych wojewddztwach wynosita: lubelskie
— 16 gmin, podlaskie — 10 gmin, podkarpackie — 7 gmin, warminsko-mazurskie
— 9 gmin, Swietokrzyskie — 7 gmin. Ostatecznie grupa badawcza skiadata sie
z /1 gmin zajmujacych w rankingu miejsca od |. do 24. w kazdym z badanych
wojewddztw oraz 36 gmin sklasyfikowanych na miejscach od 25. do 40., a takze
| 3 zajmujacych ponizej 40. miejsca.
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3. Pomiar rozwoju lokalnego
i ranking gmin Polski Wschodniej
w latach 2003-2008

Niezaleznie od czestego wykorzystywania w dziataniach praktycznych oraz w lite-
raturze przedmiotu pojecia rozwdj lokalny, sama jego definicja budzi kontrowersje.
Na przyktad A. Nowakowska w rozwazaniach dotyczacych istoty rozwoju lokalne-
go przytacza okoto |6 definigji rozwoju lokalnego, tak autoréw zagranicznych, jak
I polskich, prezentujac dodatkowo wiasne podejscie. Autorka jednoczesnie konklu-
duje, iz brak jest zgodnosci pogladdw zardwno co do zakresu przestrzennego, jak i isto-
ty rozwoju lokalnego [J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki 2007, s. 69-80].

Z praktycznego punktu widzenia potrzeby doskonalenia zarzadzania najwaz-
niejsze jest dazenie do pomiaru rozwoju lokalnego. Zasadnym jest przede
wszystkim dokonanie konceptualizacji pojecia, a zatem wyodrebnienie jego
gtownych wymiaréw. Temu postulatowi wychodzi naprzeciw koncepcja ziden-
tyfikowania czterech ptaszczyzn rozwoju lokalnego: gospodarczej, spotecznej, po-
litycznej i kulturalnej [A. Potoczek 2003, s. 152]. W takich ptaszczyznach mozna
poszukiwac konkretnych wyznacznikow analizowanego pojecia. Wymiary rozwoju
lokalnego I regionalnego oraz odpowiadajace im wyrozniki | walory na podstawie
szerszej literatury zostaly wszechstronnie przedstawione przez zespdt autorow
opracowania Rozwdj lokalny i regionalny [B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zio-

fo 2005, s. 29]:

| . Wymiar spoteczno-kulturowy. Ludnosc i jej struktura, wyksztatcenie, kwalifika-
cje zawodowe, stopa bezrobocia, integracja lokalna i regionalna, warunki zycia
spotecznosci lokalnych, profesjonalizm instytucji administracji panstwowej i sa-
morzadowej, dostepnos¢ do ustug spotecznych;

2. Wymiar srodowiska naturalnego. Zasoby $rodowiska przyrodniczego i ich
zewnetrzna ocena, stan zanieczyszczenia i zniszczenia $rodowiska naturalne-
g0, infrastruktura ekologiczna, Swiadomos¢ ekologiczna, programy ekorozwoju
| potencjalne zrodta ich finansowania;

3. Wymiar infrastruktury. Stan jakosciowy infrastruktury technicznej o zasiegu lo-
kalnym, regionalnym i ponadregionalnym, programy modernizacji infrastruktury,
luka infrastrukturalna, strategiczne inwestycje infrastrukturalne i realna dostep-
nos¢ do zewnetrznych Zrédet finansowania;

4. Wymiar gospodarczy. Potencjal gospodarczy, przedsiebiorczos¢ gospodarcza
wedtug sektorow i branz, rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna miast
I regiondw, korzysci zewnetrzne | spoteczne, dobra wspdlne i udogodnienia,
konkurencyjnos¢ miast i regiondw, stan wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzy-
narodowej;
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5. Wymiar przestrzenny. Zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-
przestrzenne, dostepno$¢ przestrzenna, kompozydja i tad przestrzenny, kon-
flikty w przestrzeni, czynniki ksztattujgce przestrzen ekonomiczng, lokalizacyjne
procesy przestrzenne, warto$¢ przestrzeni.

Przytoczona charakterystyka pieciu wymiarow rozwoju lokalnego i wyznacznikow
poszczegdlnych obszaréw z jednej strony zastuguje na uznanie za swojg komplek-
sowos$¢. Z drugiej zas nie unika przemieszania elementow przyczynowych i skut-
kéw oraz uimuje wiele czynnikdw trudno mierzalnych. W konsekwendji nie moze
bezposrednio stanowi¢ podstawy analizy ilosciowej. Podobne uwagi mozna zglaszac takze
pod adresem wielu innych klasyfikagji umujacych sfery i wyrdzniki rozwoju lokalnego'>.

Rozwdj regionalny jest procesem wielowymiarowym, wybitnie heterogenicz-
nym, co sprawia, iz jego badanie jest szczegdlnie trudne i w zwiazku z tym
wymaga przyjecia zatozen upraszczajacych. Wazne przy tym, aby uniknac nie-
bezpieczenstwa pomieszania w prowadzonych analizach réznych wymiardw, po-
ziomow | aspektow rozwoju. Z punktu widzenia prowadzenia analiz empirycznych
stan | dynamike rozwoju regionalnego nalezy traktowac jako kategorie wynikowe,
na ktore sktada sie wiele proceséw czastkowych, ktdre w ograniczonym tylko stop-
niu podlegaja mozliwosci naukowej agregacji. Szczegdlnie jesli zamiarem ma byc
dokonywanie poréwnan miedzyregionalnych, nalezy dazy< do identyfikacji miernikéw
najwazniejszych, poddajacych sie kwantyfikagji i dajgcych wiasciwg baze do pordwnan.

Podstawowymi wymiarami rozwoju lokalnego rozumianymi jako rezultaty
oddziatywania zréznicowanych czynnikéw moga by¢ wymiar ekonomiczny
i spoteczny. Takie podejscie wydaje sie przyjmowac A. Klasik, identyfikujgc mierniki
wiasnie tych kluczowych obszaréw. Zakfada on, iz rozwdj ekonomiczny regionow
znajduje odbicie w progresywnej zmianie takich podstawowych wielkosci, jak:

* nowe migjsca pracy i wzrost zatrudnienia,

* wzrost dochoddw realnych mieszkancow,

* wzrost potendjatu fiskalnego i wptywdw podatkowych do budzetéw samorzadowych,

* redukgcja rozpietosci w poziomie dochoddw podstawowych grup spotecznych,

* wzrost produktu regionalnego bedacego czescig produktu krajowego [A. Klasik

2005, s. ']

Natomiast rozwdj spoteczny ma wyrazac sie permanentnym postepem w takich
dziedzinach, jak:

* stan zdrowotny i srednia dtugo$c zycia ludnosci,

* poziom wyksztatcenia mieszkancéw, w tym wzrost liczebnoéci oséb czynnych

zawodowo legitymujgcych sie wyzszym wyksztafceniem,

* ponowna aktywizacja zawodowa 0séb dtugotrwale bezrobotnych,

* wzrost aspiracji zawodowych mieszkancow,

* pozytywna zmiana mentalnosci mieszkancéw [A. Klasik 2005, s. |17,

1> Np. koncepcja Agendy 21, zob. [T. Domanski 2003, s. 17-18].




Mierniki rozwoju spotecznego s3 znacznie trudniejsze do praktycznego po-
miaru. Nie wszystkie podlegajag pomiarowi statystycznemu, brak jest wielu danych,
szczegdlnie na poziomie gmin. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz rozwdj spoteczny
jest w duzym stopniu determinowany osiggnietym poziomem rozwoju gospodar-
czego. W pewnym stopniu taki punkt widzenia wydaje sie spdjny z podejsciem
W. Kosiedowskiego, ktéry stwierdza, iz: ,Z punktu widzenia zatozen i celdw ak-
tualnego rozwoju regionalnego Polski, najbardziej istotnym zagadnieniem wydaje
sie analiza rozwoju regionalnego pod katem zmian zachodzacych w gospodarce”
[W. Kosiedowski 2005, s. 21]. Autor podkresla, ze rozwdj regionalny jest zdeter-
minowany wzrostem gospodarczym regionu, czyli zwiekszeniem produkgji débr
I ustug wskutek zwiekszania wykorzystania czynnikow produkgji oraz poprawy ich
efektywnosci. Niewatpliwie nalezy sie zgodzi¢, iz zwiekszenie ilosci oraz poprawa
Jjakosci produkowanych dobr i ustug stanowig podstawe zmian w sposobie i pozio-
mie zycia mieszkancow regionu'®. Jednoczesnie nalezy dokonywacd jednak wysit-
kéw, aby uwzgledni¢ w pomiarze procesow rozwojowych takze wymiar spoteczny.

Kierujac sie dazeniem do uwzglednienia zarowno ekonomicznych, jak i spotecz-
nych aspektow rozwoju lokalnego, przyjmujac rozumienie rozwoju lokalnego jako
procesu zmian, a nie okres$lonego stanu oraz biorac pod uwage dostepnos¢ da-
nych statystycznych GUS, mozna zaproponowac uproszczony model mierzenia
proceséw rozwoju, obejmujacy cztery mierniki sktadajace sie na przyjmowane
W opracowaniu rozumienie rozwoju lokalnego.

W sferze ekonomicznej mozna postuzy¢ sie wskaznikiem dochodéw budzetéw
gmin, informujgcym o potencjale fiskalnym, ktory w sposéb syntetyczny odzwier-
ciedla zardwno wzrost dochoddw osdb fizycznych, jak i podmiotéw gospodarczych
oraz zdolnosci gminy do pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania rozwoiju.
W sytuagji braku danych o PKB na poziomie gmin, wskaznik ten wydaje sie najlepiej
go substytuowad. O rozwoju gospodarczym moze $wiadczy<¢ niewatpliwie takze
wskaznik liczby podmiotow gospodarczych, ich liczba, a w szczegdlnosci zmiany
s3 niekwestionowanym odzwierciedleniem procesdw rozwoju gospodarczego na
poziomie lokalnym.

W sferze spotecznej za najbardziej syntetyczny i obiektywny miernik stanu
i dynamiki zmian stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancéw mozna uznaé stan
i ruch naturalny ludnosci. Korzystna sytuacja spoteczna na terenie gminy bedzie
sprzyjata naptywowi mieszkancow, zas niekorzystna ich odptywowi. Te ostateczne
decyzje o migracjach i w jakim$ stopniu o dzietnosci sg zasadniczo konsekwencjg
zlozonego oddziatywania licznych szczegdtowych czynnikow spotecznych na tere-

1 W. Kosiedowski tagcznie wymienia cztery aspekty rozwoju regionalnego: wzrost gospodarczy, rozwa
spoteczny, postep techniczny i technologiczny, rozwdj ekologiczny, ponadto postuluje, aby w analizach
regionalnych ujmowac wszystkie te aspekty, czyli stosowad podejscie kompleksowe z uwzglednieniem
dodatkowo aspektu przestrzennego; [W. Kosiedowski 2005, s. 21-22].
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nie danej gminy. Dodatkowym, powszechnie akceptowanym miernikiem w sferze
spoteczne] moze by¢ sytuacja na rynku pracy, mierzona udziatem bezrobotnych
w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Z punktu widzenia metodologii zaprezentowany powyzej model czterech
miernikéw rozwoju (dochody budzetéw gmin, liczba podmiotéw gospodar-
czych, liczba mieszkancéw, udziat bezrobotnych) nalezy rozumie¢ jako ope-
racyjna definicje rozwoju lokalnego. Nie oznacza to préby wiaczenia sie we
wzmiankowang wyzej dyskusje o istocie rozwoju lokalnego. Podkresli¢ nalezy jed-
nak, ze w niniejszym opracowaniu przyjmuje sie, iz kluczowe znaczenie posiada nie
tyle obiektywna trafno$¢ danej definiqji, co jej uzyteczno$¢ w prowadzeniu badan,
a zatem mozliwosc¢ jej operacjonalizagj.

* ¥ %

Ranking gmin wojewddztw Polski Wschodniej zostat wyznaczony metoda taksono-
miczna wedtug nastepujacych etapow:

|. Wyznaczenie miary syntetycznej dla kazdego z obiektow.
Il. Zastosowanie wybranej metody klasyfikacji obiektow.
lll. Dokonanie rankingu obiektow.

Etap I. Wyznaczenie miary syntetycznej dla kazdego z obiektow

Zmienna syntetyczna zostata zbudowana w oparciu o cztery mierniki rozwoju
lokalnego (tabela I.).

Tabela I.
Mierniki rozwoju lokalnego

Symbol Wyszczegdlnienie

X, Dochody budzetow gmin i miast na prawach powiatu na mieszkanca w zt

X, Liczba zameldowan na pobyt staty w stosunku do wymeldowan

X Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnosci
3 w wieku produkcyjnym

X Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
4 na mieszkanca

Zrédto: opracowanie wiasne.




Poza merytorycznym kryterium doboru miernikéw rozwoju lokalnego bar-
dzo istotne znaczenie w analizach poréwnawczych ma kryterium statystyczne.
Wszystkie mierniki spetniajg kryteria statystyczne, takie jak [por. Z. Hellwig, U. Sie-
dlecka, |. Siedlecki |. 1997, s. 25; E. Nowak E. 1990, s. 24-28]:
* uniwersalnos¢ (wybrane cechy posiadajg uznang powszechnie wage i znaczenie),
* poréwnywalnos¢ (cechy przedstawiono w postaci wskaznikdw natezenia),
* zmiennos¢ (cechy nie sg do siebie podobne w sensie informacji o obiektach,
czyli wspdtczynnik zmiennosci jest wyzszy od wartosci krytycznej rownej 10%),
* waznos¢ (cechy stymulanty posiadajg wyraZznie zaznaczong asymetrie prawo-
stronng).

Wybrane mierniki moga by<¢ stymulantami, tzn. ich wysoka wartos¢ powinna in-
formowac o wyzsze] pozycji gminy w rankingu, lub destymulantami, tzn. ich niska
wartos¢ powinna informowac o wyzszej pozycji gminy w rankingu. Trzy sposréd
czterech miernikdw to stymulanty: dochody budzetow gmin | miast na prawach
powiatu na mieszkanca w zt (XI), liczba zameldowan na pobyt staty w stosun-
ku do wymeldowan (X2) oraz podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON na mieszkanca (X4). Jedyng destymulanta rozwoju lokalnego
jest udziat bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (X3).

Obliczenia zostaty wykonane za pomocg programu Taksonomia autorstwa K. Ko-
lendy z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu'’.

Etap Il. Zastosowanie wybranej metody klasyfikacji obiektow

Klasyfikacja gmin zostata wykonana na podstawie aglomeracyjnych metod kombina-
torycznych — metodg Warda.

Etap Ill. Dokonanie rankingu obiektow

Ranking gmin zostat wykonany wedtug cechy syntetycznej na podstawie sredniej

|
Vn

o jednakowe] wadze réwnej

Cecha syntetyczna powstafa poprzez potaczenie czterech analizowanych mier-
nikdw rozwoju lokalnego. Wszystkie mierniki zostaty przedstawione w uje-
ciu dynamicznym jako wskazniki zmian w 2007 r. w poréwnaniu do 2003 r.

"7 Program dofaczony jest do ksiazki [M. Kolenda M. 2006].

ROLA SAMORZADOW GMINNYCH W PROCESACH ROZWOJOWYCH POLSKI WSCHODNIE) | 43




Wszystkie zmienne spetniajg przyjete kryteria. Jedynie podmioty gospodarki narodo-
wej zarejestrowane w rejestrze REGON na mieszkanca w niektérych wojewddz-
twach Polski Wschodniej odznaczajg sie nieznacznie nizsza dyspersja niz zaktadane
0%, ale wspdtczynniki zmiennosci sg bardzo zblizone do tej wartosci krytyczne.

Po sporzadzeniu rankingu, do dalszej analizy wybrano gminy zajmujace 24 pierw-
sze miejsca w rankingach w kazdym wojewddztwie. tacznie badaniom podlegato

120 gmin. W celu wskazania zasadno$ci doboru najszybciej rozwijajacych sie gmin

przeprowadzono analize statystyczng wszystkich czterech miernikdw w rozbiciu na
trzy odrebne grupy:

* pierwsza grupa: wszystkie gminy (118 gmin wojewddztwa podlaskiego, |16
gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 212 gmin wojewddztwa lubel-
skiego, 101 gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego i 159 gmin wojewddztwa
podkarpackiego);

* druga grupa: 24 najlepsze, wedfug rankingu, gminy ze wszystkich wojewddztw;

* trzecia grupa: gminy zajmujace w rankingach pozycje od 25. do ostatniej (94
gminy wojewddztwa podlaskiego, 92 gminy wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, |18 gmin wojewddztwa lubelskiego, 77 gmin wojewddztwa swieto-
krzyskiego i 135 gmin wojewddztwa podkarpackiego).

Dokonano analizy porownawcze] w oparciu o wartosci $rednie oraz o przyrosty
badanych miernikdw, zarowno absolutne, jak i wzgledne (tabela 2.).

Tabela 2.
Mierniki rozwoju lokalnego w wojewddztwach Polski Wschodnie
(srednia wartos¢ w 2007 r. i 2003 r. oraz dynamika)

Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na mieszkanca (X,)

Srednia warto$¢ w zt

podlaskie
Wyszczegdlnienie | 18 gmin 24 gminy* 94 gminy
2007 2197 2280 2176
2003 1449 1336 1478
Przyrost absolutny w zt 748 944 698
Przyrost wzgledny w % 52 71 47
warmirnsko-mazurskie

Wyszczegdlnienie | 16 gmin 24 gminy* 92 gminy
2007 2457 2620 2415
2003 1523 1466 1538
Przyrost absolutny w zt 934 | 154 877

Przyrost wzgledny w % 6l 79 57




lubelskie

Wyszczegdlnienie 212 gmin 24 gminy* 188 gmin
2007 2061 2149 2049
2003 1376 1285 1388
Przyrost absolutny w zt 685 864 66|
Przyrost wzgledny w % 50 67 48
$wietokrzyskie
Wyszczegdlnienie 101 gmin 24 gminy* 77 gmin
2007 2101 2187 2074
2003 1395 1355 1407
Przyrost absolutny w zt 706 832 667
Przyrost wzgledny w % 51 6l 47
podkarpackie
Wyszczegdlnienie 159 gmin 24 gminy* 135 gmin
2007 2238 2317 2223
2003 1438 1340 1456
Przyrost absolutny w zt 800 977 767
Przyrost wzgledny w % 56 73 53

Liczba zameldowan na pobyt staty w stosunku do wymeldowan (X,)

Srednia wartoé¢
podlaskie
Wyszczegdlnienie | 18 gmin 24 gminy* 94 gminy
2007 0,852 1,060 0,799
2003 0,812 0,821 0,810
Przyrost absolutny 0,040 0,239 -0,011
Przyrost wzgledny w % 5 29 -1
warminsko-mazurskie

Wyszczegdlnienie | 16 gmin 24 gminy* 92 gminy
2007 0,841 1,008 0,797
2003 0,855 0,881 0,849
Przyrost absolutny -0,014 0,127 -0,052
Przyrost wzgledny w % -2 15 -6
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lubelskie

Wyszczegdlnienie 212 gmin 24 gminy* 188 gmin
2007 0,899 1,281 0,850
2003 0,878 0,878 0,858
Przyrost absolutny 0,021 0,403 -0,008
Przyrost wzgledny w % 2 46 -1
Swigtokrzyskie
Wyszczegdlnienie 101 gmin 24 gminy* 77 gmin
2007 0,940 1,040 0,908
2003 0,972 0,829 1,017
Przyrost absolutny -0,032 0,211 -0,109
Przyrost wzgledny w % -3 25 -1
podkarpackie
Wyszczegdlnienie 159 gmin 24 gminy* 135 gmin
2007 0,982 1,126 0,957
2003 0,985 0,883 1,003
Przyrost absolutny -0,003 0,243 -0,046
Przyrost wzgledny w % -0,3 28 -5

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym (X,)

Srednia warto$¢ w %

podlaskie
Wyszczegdlnienie |18 gmin 24 gminy* 94 gminy
2007 7,05 6,30 7,24
2003 11,31 11,66 11,22
Przyrost absolutny -4,26 -5,36 -3,98
Przyrost wzgledny w % -38 -46 -35
warminsko-mazurskie

Wyszczegdlnienie | 16 gmin 24 gminy* 92 gminy
2007 13,73 11,34 14,36
2003 22,82 21,60 23,13
Przyrost absolutny -9,09 -10,26 -8,77
Przyrost wzgledny w % -40 -47 -38




lubelskie

Wyszczegdlnienie 212 gmin 24 gminy* 188 gmin
2007 9,71 8,07 9,92
2003 14,17 13,81 14,22
Przyrost absolutny -4,46 -5,74 -4,30
Przyrost wzgledny w % -32 -42 -30
$wietokrzyskie
Wyszczegdlnienie 101 gmin 24 gminy* 77 gmin
2007 10,86 9,58 11,26
2003 16,43 16,07 16,54
Przyrost absolutny -5,57 -6,49 -5,28
Przyrost wzgledny w % -34 -40 -32
podkarpackie
Wyszczegdlnienie |59 gmin 24 gminy* 135 gmin
2007 10,58 9,90 10,70
2003 15,77 15,94 15,74
Przyrost absolutny -5,19 -6,04 -5,04
Przyrost wzgledny w % -32,9 -38 -32

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON na mieszkanca (X,)

Srednia wartoé¢
podlaskie
Wyszczegdlnienie |18 gmin 24 gminy* 94 gminy
2007 0,0532 0,0529 0,0533
2003 0,0560 0,0521 0,0569
Przyrost absolutny -0,0028 0,0008 -0,0036
Przyrost wzgledny w % -5 2 -6
warminsko-mazurskie

Wyszczegdlnienie | 16 gmin 24 gminy* 92 gminy
2007 0,0616 0,0655 0,0606
2003 0,0586 0,0591 0,0584
Przyrost absolutny 0,0030 0,0064 0,0022
Przyrost wzgledny w % 5 'l 4
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lubelskie

Wyszczegdlnienie 212 gmin 24 gminy* 188 gmin
2007 0,0499 0,0551 0,0493
2003 0,0508 0,0507 0,0508
Przyrost absolutny -0,0009 0,0044 -0,0015
Przyrost wzgledny w % -2 9 -3
Swigtokrzyskie
Wyszczegdlnienie 101 gmin 24 gminy* 77 gmin
2007 0,0590 0,0614 0,0583
2003 0,0568 0,0572 0,0567
Przyrost absolutny 0,0022 0,0042 0,0016
Przyrost wzgledny w % 4 8 3
podkarpackie
Wyszczegdlnienie 159 gmin 24 gminy* 135 gmin
2007 0,0549 0,0477 0,0562
2003 0,0551 0,0455 0,0568
Przyrost absolutny -0,0002 0,0022 -0,0006
Przyrost wzgledny w % -0,2 5 -1

* gminy zajmujace 24 pierwsze miejsca w rankingu

Zrédto: obliczenia wiasne.

Wszystkie mierniki rozwoju lokalnego dla 24 najszybciej rozwijajacych sie gmin
w pieciu wojewddztwach Polski Wschodniej przyjmujg srednie wartosci najwyzsze
dla stymulant (dochody budzetéw gmin, liczba podmiotdw gospodarczych, liczba
mieszkancéw) i najnizsze dla destymulant (udziat bezrobotnych), co potwierdza
prawidiowosc¢ ich doboru (por. tabela 2.). Przyktadowo, w wojewddztwie podlas-
kim srednie dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na mieszkanca
24 gmin, ktore zajety najwyzsze pozycje w rankingu, sg o 83 zt wyzsze nizanalogiczna
wielkos¢ liczona dla wszystkich gmin Podlasia, a o 104 zt wyzsze niz w pozostatych
94 gminach. Ponadto, miernik ten odznacza sie najszybszym przyrostem i to
zaréwno absolutnym (przyrost dochodéw w 2007 r. w poréwnaniu do 2003 r.
0 944 zt/mieszkanca), jak i wzglednym (przyrost dochodéw w 2007/ r. w poréw-
naniu do 2003 r. o 71%). Taka sama prawidlowos¢ widoczna jest zaréwno
w odniesieniu do innych miernikdw rozwoju lokalnego w ramach wojewodztwa
podlaskiego, jak rowniez we wszystkich miernikach rozwoju lokalnego pozostatych
wojewodztw Polski Wschodnie.




Szczegdlng uwage zwraca réwniez fakt, ze jedynie w gminach Polski Wschodnieg]
zajmujacych 24 czofowe pozycje w rankingu przyrasta liczba mieszkancow (miernik
X2 jest wiekszy od |). W pozostatych gminach wystepuje ujemne saldo migragji
(wiecej wymeldowan niz zameldowan).

Tabela 3.

Ranking gmin Polski Wschodniej najszybciej rozwijajacych sie w okresie
2003-2007 oraz zmiana pozycji badanych gmin w rankingu 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003

Wojewoédztwo podlaskie

Zmiana pozycji

Ranga 2007 /2003 Gmina w rankingu w 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003
I Suwatki (2) -1
2 Nowe Piekuty (2) -8
3 Turosl (2) 0
4 Nowogréd (3) -3
5 Sniadowo (2) -10
6 Dobrzyniewo Duze (2) -5
7 Perlejewo (2) 6
8 Krasnopol (2) -10
9 Przerosl (2) -4
10 tomza (2) -7
I Piagtnica (2) -5
12 Kolno (2) 3
13 Bakatarzewo (2) -15
14 Filipow (2) -10
15 Jasionowka (2) -19
16 Zambroéw (2) 8
17 Punsk (2) -26
18 Rutka-Tartak (2) -4
19 Kleszczele (3) -32
20 Augustéw (2) -37
21 Choroszcz (3) -4
22 Dubicze Cerkiewne (2) -53
23 Jedwabne (3) -7
24 Hajnowka (2) -22

ROLA SAMORZADOW GMINNYCH W PROCESACH ROZWOJOWYCH POLSKI WSCHODNIE) | 49




Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Zmiana pozycji

Ranga 2007 /2003 Gmina w rankingu w 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003

I Banie Mazurskie (2) -1
2 Nidzica (3) I

3 Itowo-Osada (2) -45
4 Mragowo (2) -11
5 Dobre Miasto (3) -2
6 Zalewo (3) -4
7 Elblag (2) -32
8 ltawa (2) -12
9 Olecko (3) -7
10 Etk (2) 2
I Gorowo ltaweckie (1) -35
12 Gietrzwatd (2) -1
13 Lubawa (2) -14
14 Morag (3) -24
I5 Szczytno (2) -3
16 Pozezdrze (2) -1
17 Ryn (3) 13
18 Swiatki (2) 7
19 Markusy (2) 16
20 Nowe Miasto Lubawskie (1) I
21 Jonkowo (2) -14
22 Grodziczno (2) 17
23 Mragowo (1) -49
24 Purda (2) 12




Wojewddztwo lubelskie

Zmiana pozycji
Ranga 2007 /2003 Gmina w rankingu w 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003

| Biszcza (2) -24

2 Aleksandréw (2) I

3 tukow (2) -8

4 Biata Podlaska (2) I

5 Adaméw (2) (PL) I

6 Woijcieszkow (2) I

7 Kamionka (2) -5

8 Jastkow (2) -5

9 Stoczek tukowski (2) -13

10 Kakolewnica Wschodnia (2) -23

I Lubartow (2) -84

12 Putawy (2) -42

13 Sosnowica (2) -2

14 Godziszéw (2) 5

15 Janéw Lubelski (3) 8

16 Krzczonoéw (2) 10

17 Grabowiec (2) -69

18 Wohyn (2) 0

19 Krzywda (2) -21

20 Bitgoraj (2) 3

21 Krynice (2) 19

22 Janowiec (2) -68

23 Wolka (2) -1

24 Deblin (I) -40
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Wojewédztwo swietokrzyskie

Zmiana pozycji

Ranga 2007 /2003 Gmina w rankingu w 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003

I Kije (2) -17
2 Skarzysko Koscielne (2) -31
3 Krasocin (2) -1
4 Nowa Stupia (2) -16
5 Oksa (2) -18
6 Solec-Zdréj (2) -13
7 Ztota (2) 6
8 Sedziszéw (3) -1
9 Widlica (2) -66
10 Brody (2) -34
I Matogoszcz (3) I
12 Morawica (2) -15
13 Starachowice (1) -11
14 Nagtowice (2) -27
I5 Mastow (2) 2
16 Strawczyn (2) 8
17 Ruda Maleniecka (2) -44
18 Gnojno (2) I
19 Imielno (2) 17
20 Michatow (2) 5
21 Sandomierz (1) -26
22 Secemin (2) -38
23 Pinczéw (3) -9
24 Moskorzew (2) 2




Wojewédztwo podkarpackie

Zmiana pozycji

Ranga 2007 /2003 Gmina w rankingu w 2008/2003
w poréwnaniu z 2007/2003

I Cieszandw (3) -2
2 Osiek Jasielski (2) -32
3 Bukowsko (2) 2
4 Horyniec-Zdréj (2) -2
5 Harasiuki (2) -37
6 Padew Narodowa (2) -98
7 Stalowa Wola (1) -32
8 Pysznica (2) I
9 Wiazownica (2) -13
10 Sanok (2) 8
I Jasto (2) -9
12 Dzikowiec (2) -12
13 Chorkoéwka (2) -8l
14 Brzyska (2) I
I5 Jodtowa (2) -2
16 Besko (2) -2
|17 Dukla (3) -11
18 Tarnowiec (2) 7
19 Trzebownisko (2) -8
20 Krzeszéw (2) 8
21 Komancza (2) I
22 Brzostek (2) 18
23 Rozwienica (2) 18
24 Radymno (2) -79

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ranking 24 gmin najszybciej rozwijajacych sie w pieciu wojewddztwach Polski
Wschodniej w okresie 2003-2008 jest nieco inny niz analogiczny ranking z okresu
2003-2007. We wszystkich wojewddztwach wystepuja gminy, ktérych pozycje
w 2008 r. w poréwnaniu do rankingu z 2007/ r.:

* zdecydowanie wzrosty (np. gmina wiejska Sejny z woj. podlaskiego — wzrost
o 25 migjsc; gmina wigjska Kalinowo z woj. warminsko-mazurskiego — wzrost
0 33 miejsca; gmina miejska Stoczek tukowski z woj. lubelskiego — wzrost o 29
miejsc; gmina wiejska Wasnidw z woj. swietokrzyskiego — wzrost o |/ pozydji;
gmina wiejska Rozwienica z woj. podkarpackiego — wzrost o |8 pozycji);
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* zdecydowanie zmalaty (np. gmina wiejska Krasnopol z woj. podlaskiego — spadek
o 10 miejsc; gmina wiejska Itawa z woj. warminsko-mazurskiego — spadek o 12
miejsc; gmina wiejska tukdw z woj. lubelskiego — spadek o 8 miejsc; gmina wiejska
Oksa z woj. Swietokrzyskiego — spadek o |8 pozycji; gmina wiejska Wigzownica
z woj. podkarpackiego — spadek o |3 pozycji).

Moze to wynika¢ m.in. ze specyficzne] dziatalnosci gmin, charakteryzujacej sie
w badanym okresie znaczng dynamika. Wptyw na tak duze fluktuacje mogty miec
przede wszystkim dodatkowe inwestycje jednostek samorzadu terytorialne-
go wspdifinansowane ze srodkéw unijnych w 2008 roku. We wszystkich pieciu
wojewoddztwach Polski Wschodniej dochody budzetow gmin i miast na prawach
powiatu na mieszkanca wzrosty w porownaniu do roku poprzedniego. Ponadto,
odznaczaly sie one bardzo matym zrdéznicowaniem, co $wiadczy o lepszej sytuadji
finansowej badanych |ST. Tendencjg wzrostowg charakteryzowaty sie takze dwa
pozostate mierniki rozwoju lokalnego bedace stymulantami: liczba zameldowan na
pobyt staly w stosunku do wymeldowan i liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON na mieszkanca. Jednak w tym przypadku
wystepowata wieksza dyspersja miernikdw, na poziomie 40-55%, co oznacza, ze
w wielu gminach poziom tych wskaznikdw byt nizszy niz w 2007 roku. Jedyna
destymulantg, ktéra podlegata analizie taksonomicznej, byta liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Sredni
poziom bezrobocia badanych ST byt w 2008 roku nizszy niz w 2007 roku. Co
wiecej, dotyczyto to wiekszosci badanych gmin, o czym $wiadczy dodatni poziom
klasycznego wspotczynnika asymetrii rozktadu.

Z analizy porownawczej rankingdw gmin Polski Wschodnie] wynika, ze duza
czes$¢ ST, ktére znajdowaty sie na czotowych pozycjach rankingu z okresu
2003-2007, nadal zajmuje wysokie miejsca (tabela 3.). Dotyczy to: 10 gmin z woj.
podlaskiego, |5 gmin z woj. warminsko-mazurskiego, |2 gmin z woj. lubelskiego,
|2 gmin z woj. Swietokrzyskiego i 12 gmin z woj. podkarpackiego. Informacje na
temat miejsc w rankingu wszystkich gmin, ktére podlegaty badaniu, oraz zmian ich
pozycji w poréwnaniu do 2007 roku zawarte sg w tabeli 4.




Tabela 4.
Ranking gmin Polski Wschodniej, ktore podlegaty badaniu

Wojewédztwo podlaskie

Zmiana pozycji

Gmina Ranga Ranga w rankingu 2008/2003
U/ PRER AN AL w poréwnaiiu z 204)7/2003
Suwatki (2) I 2 -1
Nowogrod (3) 4 7 -3
Dobrzyniewo Duze (2) 6 I -5
Perlejewo (2) 7 I 6
Krasnopol (2) 8 18 -10
Przerosl (2) 9 13 -4
tomza (2) 10 17 -7
Filipow (2) 14 24 -10
Jasionowka (2) 15 34 -19
Zambrow (2) 16 8 8
Punsk (2) 17 43 -26
Kleszczele (3) 19 51 -32
Augustow (2) 20 57 -37
Hajnéwka (2) 24 46 -22
Zabtudéw (3) 25 67 -42
Sejny (2) 31 6 25
Raczki (2) 32 65 -33
Giby (2) 34 58 -24
Miastkowo (2) 35 21 14
Czeremcha (2) 36 94 -58
Stawiski (3) 41 50 -9
Sokoty (2) 42 62 -20
tomza (1) 45 53 -8
Kuznica (2) 46 42 4
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Zmiana pozycji

Gmina Ranga Ranga w rankingu 2008/2003
20072003 2008/2003 w poréwnaiiu z 20I)7/2003
Banie Mazurskie (2) I 2 -1
Nidzica (3) 2 I I
ltowo-Osada (2) 3 48 -45
Mragowo (2) 4 15 -1
Dobre Miasto (3) 5 7 -2
Zalewo (3) 6 10 -4
ltawa (2) 8 20 -12
Gorowo Itaweckie (1) I 46 -35
Lubawa (2) 13 27 -14
Morag (3) 14 38 -24
Pozezdrze (2) 16 |17 -1
Markusy (2) 19 3 |6
Nowe Miasto Lubawskie (1) 20 19 I
Mragowo (1) 23 72 -49
Purda (2) 24 12 12
Mitki (2) 27 37 -10
Itawa (1) 29 62 -33
Dywity (2) 30 6l -31
Gorowo ltaweckie (2) 32 9 23
Susz (3) 35 30 5
Lubawa (1) 37 24 13
Kalinowo (2) 39 6 33
Ostroéda (1) 62 78 -16

Szczytno (1) 99 101 -2




Wojewddztwo lubelskie

Zmiana pozycji

Gmina Ranga Ranga w rankingu 2008/2003
20072003 2008/2003 w poréwnaiiu z 20I)7/2003
Biszcza (2) I 25 -24
Aleksandrow (2) 2 I I
Adamoéw (2) 5 4 I
Woijcieszkow (2) 6 5 I
Kamionka (2) 7 12 -5
Kakolewnica Wschodnia (2) 10 33 -23
Krzywda (2) 19 40 21
Krynice (2) 21 2 19
Wawolnica (2) 25 50 -25
Piszczac (2) 28 21 7
Garbow (2) 30 51 21
Jeziorzany (2) 33 73 -40
Jarczéw (2) 34 10 24
Nowodwér (2) 35 60 -25
Zotkiewka (2) 36 44 -8
Tarnawatka (2) 38 26 12
Baranow (2) 40 43 -3
Stoczek tukowski (1) 43 14 29
tukéw (1) 69 109 -40
Lubartow (1) 76 144 -68
Bitgoraj (1) 91 123 -32
Biafa Podlaska (1) 118 103 15
Terespol (1) 147 185 -38
Tomaszéw Lubelski (1) 157 152 5
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Wojewddztwo swietokrzyskie

Zmiana pozycji

Gmina Ranga Ranga w rankingu 2008/2003
20072003 2008/2003 w poréwnaiiu z 20I)7/2003
Kije (2) I 18 -17
Skarzysko Koscielne (2) 2 33 -31
Krasocin (2) 3 4 -1
Oksa (2) 5 23 -18
Ztota (2) 7 I 6
Wislica (2) 9 75 -66
Matogoszcz (3) I 10 I
Morawica (2) 12 27 -15
Nagtowice (2) 14 41 -27
Mastow (2) I5 13 2
Strawczyn (2) 16 8 8
Gnojno (2) 18 7 I
Michatéw (2) 20 I5 5
Sandomierz (1) 21 47 -26
Secemin (2) 22 60 -38
Pinczéw (3) 23 32 -9
Moskorzew (2) 24 22 2
Checiny (3) 25 80 -55
Wodzistaw (2) 27 17 10
Mirzec (2) 28 66 -38
Wasnidéw (2) 29 12 |17
Sobkéw (2) 30 5 25
Stopnica (2) 37 58 -21

Bodzechow (2) 40 3 37




Wojewdédztwo podkarpackie

T T Zmiana pozyciji

Gmina w rankingu 2008/2003
20072003 2008/2003 w poréwnaniu z 2007/2003
Cieszandw (3) I 3 -2
Osiek Jasielski (2) 2 34 -32
Bukowsko (2) 3 I 2
Harasiuki (2) 5 42 -37
Stalowa Wola (1) 7 39 -32
Pysznica (2) 8 7 I
Wiazownica (2) 9 22 -13
Sanok (2) 10 2 8
Jasto (2) I 20 -9
Dzikowiec (2) 12 24 -12
Brzyska (2) 14 13 I
Besko (2) 16 18 -2
Tarnowiec (2) 18 I 7
Krzeszow (2) 20 12 8
Komancza (2) 21 10 I
Rozwienica (2) 23 5 18
Radymno (2) 24 103 -79
Tyrawa Wotoska (2) 25 30 -5
Fredropol (2) 26 51 -25
Zaleszany (2) 28 55 -27
Dubiecko (2) 29 52 -23
Zagorz (3) 30 16 14
Bojanow (2) 31 45 -14
Borowa (2) 33 58 -25

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza taksonomiczna, na podstawie danych z okresu
2003-2008 dotyczacych 708 gmin z pieciu wojewddztw Polski Wschodniej,
potwierdza stuszno$¢ zastosowanej metodologii klasyfikacji obiektéow oraz
precyzje doboru miernikéw rozwoju lokalnego w celu wyodrebnienia
jednostek najszybciej rozwijajacych sie. Zaréwno w okresie 2003-2008, jak
I w okresie 2003-2007 wiekszo$¢ analizowanych gmin zajmuje wiodace pozycje
w rankingu. Natomiast najwieksze réznice rang wystapity w przypadku tych gmin,
ktére w rankingu wykonanym na podstawie danych z okresu 2003-2007 zajety
dalsze pozycje.
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4. Zewnetrzne i wewnetrzne
uwarunkowania procesow
rozwojowych w latach 2003-2008

Tereny Polski Wschodnie] posiadajg wiele cech przypisywanych regionom
peryferyjnym. Niekorzystne, z punktu widzenia poziomu zycia spoteczenstwa,
cechy regionu peryferyjnego uzasadniajg poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jakie s3 mozliwosci wejscia takiego regionu na sciezke relatywnie wysokiego,
a zarazem trwafego wzrostu gospodarczego. Stad, w ramach niniejszego raportu
podjeto probe identyfikagji czynnikédw odpowiedzialnych za procesy rozwojowe w
relatywnie najszybciej rozwijajacych sie gminach Polski Wschodnie). Realizacja tak
sformutowanego celu umozliwi wskazanie czynnikdw najbardziej prorozwojowych
w gminach Polski Wschodniej, a ktorych lista moze by zrédtem dobrych praktyk.

Analiza uwarunkowan rozwoju gmin Polski Wschodniej zostata przeprowadzona
na podstawie wynikéw badan jakosciowych, w tym indywidualnych wywiadéw
pogtebionych i studidéw przypadku. W ramach badania zadano przedstawicielom
badanych gmin pytaniaozakresicharakter czynnikéwzewnetrznychi wewnetrznych
odpowiedzialnych za procesy rozwojowe w gminach. Respondenci (wdjt,
sekretarz, skarbnik) mogli w sposdb spontaniczny wskazywac czynniki, ktore
ich zdaniem pozytywnie determinowaly tempo zmian wskaznikdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Do badan wybrano /| gmin Polski Wschodniej, ktére
wyrazity zgode na badania, a jednoczesnie zajmowaly jedno z dwudziestu czterech
miejsc na liscie rankingowej najszybciej rozwijajacych sie gmin. Przyjecie takich
kryteriow wyodrebnienia grupy badawcze] umozliwia identyfikacje czynnikow
odpowiedzialnych za procesy rozwoje wylacznie w najszybciej rozwijajacych sie
gminach, a tym samym ich zakres moze wyznacza¢ kierunki inwestycji w gminach
o relatywnie nizszych wskaznikach rozwoju spofeczno-gospodarczego.

W grupie uwarunkowan o charakterze wewnetrznym relatywnie najczesciej
przedstawiciele badanych gmin wskazywali na czynniki zwigzane z szeroko
rozumiang infrastrukturg (wykres |.). llosciowe | jakosciowe zmiany
w infrastrukturze technicznej i spotecznej oraz ich pozytywny wptyw na procesy
rozwojowe zadeklarowalo odpowiednio ponad 90% i 80% respondentdw
(,...to, co na pewno pozytywnego da sie w gminie pokazac, to w miare intensywny
rozwdj infrastruktury technicznej...”; ,...w obiektach poszkolnych umiejscowity sie
rézne osrodki, zakfad pielegnacyjno-opiekunczy, warsztaty terapii zajeciowej, osrodek
rehabilitacyjno-edukacyjny, za chwile powstanie Centrum Szkoleniowo-Rehabilitacyjne
prowadzone przezniepetnosprawnych...)". W dalszej kolejnoscizaprocesy rozwojowe
w opinii przedstawicieli badanych gmin odpowiadali przedsigbiorcy lokalni
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(73,2%) ,mieszkancy zaktadajgc wiasne firmy, tworzq nowe miejsca pracy, zmniejszajqg
bezrobocie i budujg dobrobyt”, korzystne potozenie i potaczenia komunikacyjne
miejscowosci (/3,2%) ,...potozenie gminy (bliskie sgsiedztwo z Biatymstokiem) jest
niewgtpliwie waznym czynnikiem wewnetrznym. Ludzie z Biategostoku bardzo chetnie
sie osiedlali w gminie i to nie tylko w miejscowosciach pofozonych blisko Biategostoku.
W ostatnim okresie powstawaly cafe osiedla mieszkaniowe na naszym terenie,
co przysparza dochoddw gminie w postaci ptaconych przez nowych mieszkancéw
podatkow...” oraz atrakcje turystyczne (66,2%) ,...waznym czynnikiem
wewnetrznym dla rozwoju gminy byfo i jest dobre pofozenie i bogactwo zasobow
naturalnych w postaci licznych jezior, czystych i urokliwych rzek oraz pieknych i obfitych
w zwierzyne, ptactwo i runo lesne laséw...”. Na uwage zastuguje podkreslenie roli
czynnika, jakim jest zmiana mentalnosci i nastawienia lokalnej spotecznosci, co
skutkuje wzrostem zaangazowania mieszkancéw w sprawy gminy (,,...zwieksza sie
przy tym rowniez Swiadomosc ludzi. Ludzie zaczynajq dbac o srodowisko...”, ,ludzie
zaczynajqg po prostu przystosowywac sie do tych wszystkich wymogdw cywilizacyjnych. ..
I szukajq tez wyzszych standardow Zzycia, stawiajqg wyzsze wymagania wobec siebie
i wyzsze cele...”). Przedstawiciele badanych gmin wskazywali na liczne przyktady
inicjatyw lokalnych, co w pofaczeniu z relatywnie wysoka aktywnoscig organizagji
pozarzagdowych owocuje realizacjg dziatar zaspokajajacych potrzeby mieszkancow.
Jednoczesnie respondenci zwracali uwage na pozytywny wplyw rozwijania
wewnetrznych czynnikdw, jakimi s3 naturalne predyspozycje do prowadzenia
dziatalnosci turystycznej i rolniczej. ,Jesli chodzi o rozwdj turystyki i gospodarstw
agroturystycznych, bo takie u nas powstajq rowniez, to pofozenie w otulinie parku,
Narwianskiego Parku, jak najbardziej jest korzystne dla gminy; rolnicy coraz bardziej sie
spegjalizujg w swojej produkgji. WWczesniej to byta rozdrobniona produkcja, rozproszona,
czyli rézne dzialy i trzoda i wiele innych. Dzisiaj sie specjalizujg”. Ponad 36% badanych
gmin zadeklarowalo, ze inwestycje w sektor rolniczy generuja procesy rozwojowe
w gminie. Blisko 50% respondentow wskazato, ze posiadanie i rozwijanie zasobdw
umozliwiajacych regeneracje kondydji psychicznej i fizycznej kapitatu ludzkiego
pozytywnie wptywa na poziom rozwoju gminy, za$ blisko 66,2%, ze posiadanie
ogdlnych atrakgji turystycznych.




Wykres 1.
Wewnetrzne czynniki pozytywnie determinujgce procesy rozwojowe
w gminach Polski Wschodniej (% respondentow)

Szkolenia dla mieszkancow | |8,3%

Specjalna Strefa Ekonomiczna | 4,2%

Inwestycje w gospodarstwach rolnych | N 36,6%

Zmiana mentalnosci spoleczenstwa | NN 16,5%

Migracje lokalnej spotecznosci | I 19,7%

Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych | NN 12,3%

Atrakgje turystyczne | 66,2%

Rozwijanie infrastruktury techniczne;] | EEEEE—— 00, 1%

Rozwijanie infrastruktury spolecznej | EE—— 3| 7%
Zasoby umozliwiajace regeneracje |<ondycji77_ 49 3%

psychicznej i fizycznej kapitatu ludzkiego | :

Przyjazne nastawienie Mieszkancow | 23.99%

do inwestycji zewnetrznych | '

Korzystne ceny surowcéw | B 7,0%

Mozliwos¢ przejecia Wolnychii_ 12.79%
obiektow produkeyjnych | b

Duza podaz i niska cena sity roboczej |l 9,9%

Duzy rynek zbytu w regionie |l 2,8%

Korzystne potozenie o
. . . . T , . | ——73,2%
i pofaczenia komunikacyjne miejscowosci |

Lider lokalny | IEEG—_—N 39 4%

Instytucje otoczenia | 9,9%

Inwestorzy zewnetrzni | I 3 |,0%

Przedsiebiorcy lokalni I — 73 2%
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wywiaddw DI i studidéw przypadku.

Na uwage zastuguje stosunkowo niewielki zakres deklaracji o pozytywnym
oddziatywaniu inwestoréw zewnetrznych (31%), ktérzy mogliby stanowic
wazny czynnik uzupetniajacy niewystarczajacy potencjat wewnetrzny regionow
peryferyjnych. Stad, zalecana w ramach egzogenicznych koncepdji rozwoju imitacja
doswiadczen zagranicznych z regiondw najwyzej rozwinietych moze mie¢ miejsce
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poprzez zwiekszanie mobilnosci lokalnej spotecznosci. Blisko 209% badanych
gmin zadeklarowafo, ze migracje lokalnej spotecznosci pozytywnie determinujg
poziom rozwoju gmin.

Ograniczony wplyw na procesy rozwojowe czynnika, jakim jest inwestor
zewnetrzny, jest wynikiem peryferyjnosci przestrzennej Polski Wschodniej. Z jednej
strony, peryferyjne wojewddztwa Polski Wschodniej graniczg z Biaforusia i Ukraing,
ktére posiadajg relatywnie nizsze wskazniki poziomu rozwoju. Z drugiej, badane
wojewoddztwa znajduja sie w bezposrednim sasiedztwie wzgledem siebie | wszyst-
kie, ze wzgledu na niski poziom rozwoju, zaliczane sg do regionow peryferyjnych.
Stad, brak w bliskim sasiedztwie badanych gmin wyraznych lideréw ogranicza popyt
zewnetrzny oraz mozliwosci uczenia sie przez wspdlne dziafania.

Niekorzystng tendencjg jest uzaleznianie procesow rozwojowych od posiadanych
przewag komparatywnych. Blisko 0% badanych gmin zadeklarowato, ze proro-
zwojowym czynnikiem jest duza podaz i niska cena sity roboczej, wobec /%
wskazujgcych na korzystng cene surowcow.

Powyzsza hierarchia czynnikdw wewnetrznych wskazuje na uzaleznianie proceséw
rozwojowych przede wszystkim od aktywnosci samorzadu lokalnego oraz
specyfiki danego uktadu (jego pofozenia, struktury gospodarczej i spotecznej,
zasobow, dotychczasowego zagospodarowania). Blisko 40% badanych gmin
deklarowato pozytywny wptyw dziatan realizowanych przez lidera lokalnego,
najczesciej utozsamianego z osobg wojta/burmistrza. Respondenci podkreslali, ze . . .
gtéwnym powodem rozwoju, czy jednym z tych powodow jest jednak wtasnie dziatalnosc
jednostki, jakg jest gmina, czyli samorzqdu terytorialnego...”. Waznym elementem
polityki prorozwojowej w badanych gminach jest promocja lokalnej infrastruktury
materialnej i spofecznej, co moze prowadzi¢ do wzrostu miejscowego potendjatu
regionu. Niestety, w ograniczonym stopniu realizowane s3 dziafania zmierzajgce do
tworzenia warunkow dla rozwoju endogenicznego, opartego na wspdtpracy w sieciach
produkcyjnych wdrazajacych nowe przedsiewziecia, gronach (clusters) dziafalnosci
gospodarczych, tworzeniu regiondw ,uczacych sie” (learning regions) oraz ksztattowaniu
kapitafu spofecznego sprzyjajacego przedsigbiorczosd i innowacyjnosal [por. J. Churski
2005, s. 13-14]. Zadna z badanych gmin nie wskazata inicjatyw klastrowych jako czynnika
rozwoju, a instytucje otoczenia biznesu zostaty dostrzezone przez niespetna 10%. Tylko
CO pigta gmina wskazata pozytywny wptyw szkolen mieszkancow.

Rola czynnikow zewnetrznych warunkujacych procesy rozwojowe w gminach
Polski Wschodniej zostata oceniona na relatywnie wysokim poziomie (wykres
2.). Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na ograniczony zakres identyfikowanych przez
respondentdw czynnikdw zewnetrznych, ktore w ich opinii wspierajg procesy
rozwojowe W badanych gminach. Czynniki zewnetrzne majace najwiekszy
wplyw na poziom rozwoju badanych gmin wiaza sie ze wsparciem finansowym.
Przedstawiciele badanych gmin podkreslali przede wszystkim pozytywny wptyw
proceséw integracyjnych. Ponad 97/% badanych gmin deklarowafo, ze wejscie
Polski do UE, a w konsekwencji mozliwos¢ korzystania z unijnych funduszy




pomocowych byta i jest waznym czynnikiem zewnetrznym determinujagcym
procesy rozwojowe w gminach (,...czynnik zewnetrzny, jakim sq Srodki unijne,
jest bardzo istotnym elementem rozwoju gminy, bo pozwala na zdobywanie
srodkdéw, ktorych samych z siebie nie mamy az tyle, Zzeby wszystko realizowac tak
szybko, jakbysmy chcieli. To jest najwazniejszy czynnik zewnetrzny wedfug mnie...").
W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na rolniczy profil badanych gmin podkreslano
pozytywny wptyw instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Az 50% gmin
zadeklarowafo, ze unijne dofinansowanie udzielone gospodarstwom rolnym jest
waznym czynnikiem umozliwiajgcym poprawe konkurencyjnosci, a w konsekwendji
poziomu zycia w danej gminie. Wstgpienie do Unii i przekazanie S$rodkdw,
szczegdlnie tych dla rolnikéw, umozliwifo podniesienie na wyzszy poziom rolnictwa”.
W opinii 28% respondentdw to dotacje rzgdowe sg czynnikiem silnie wyznaczajgcym
mozliwosci inwestycyjne gminy, a tym samym stymulujacym procesy rozwojowe.

Wykres 2.
Zewnetrzne czynniki pozytywnie determinujace procesy rozwojowe
w gminach Polski Wschodniej (% respondentéw)

Programy Partnerskie z innymi krajami |l 8,5%

Program rozwoju drog lokalnych | |1,3%

Reforma samorzadowa I 1,4%

Otwarcie granic i wieksza mobilnos¢

. . Bl 3%
mieszkancow

Mozliwo$¢ korzystania z instrumentéw WPR | I  50,7%

Integracja Polski i UEi
. - I 7,29
i dostep do unijnych funduszy |~ b

Dotadje rzadowe | M 28,2%

Polityka rozwoju gospodarczego kraju |HEl 7.0%

Stabilnos¢ polityczna |1 1,4%

Podziaf terytorialny kraju |Hl 5,6%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw DI i studidw przypadku.

Przedstawiciele badanych gmin podkreslali rowniez pozytywny wptyw srodkéw
finansowych przeznaczonych przez administracje centralng na program rozwoju
drog lokalnych. W wywiadach padaty odpowiedzi, ze ,...gfdwnym czynnikiem
zewnetrznym, ktdry ma pozytywny wplyw na rozwdj naszej gminy, jest przede wszystkim
polityka rzqdu, w tym dotacje rzqdowe. Przyktadem w naszej gminie sq zbudowane
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z tych dotacji drogi schetynowki oraz 2 boiska wielofunkcyjne Orlik”. Jednoczesnie
tylko 8,5% badanych gmin podkreslito pozytywny wptyw Programdw Partnerskich
z innymi krajami, wobec ponad | 1% podkreslajacych znaczenie otwarcia granic
| wieksze] mobilnosci mieszkarncdw. Ponad 5% respondentéw wskazato, ze
podziat terytorialny kraju i zwigzana z tym decentralizacja wiadzy jest czynnikiem
pozytywnie determinujgcym poziom rozwoju jednostki terytorialnej, jaka jest
gmina. W uzasadnieniu respondenci podawali, ze ,...wlasnie ta samodzielnosc
dziatania, bo jest najblizej obywatela, reprezentujgc obywateli, a jednoczesnie bedgc
mieszkancem tej gminy, ma mozliwos¢ decydowania o swoich sprawach, o wybieraniu
tych najwazniejszych kierunkow, w ktdrych ta gmina powinna sie rozwijac...”.

Charakter wskazanych przez respondentéw czynnikdw odpowiedzialnych za pro-
cesy rozwojowe w gminach Polski Wschodnie] wskazuje na uzaleznienie rozwoju
przede wszystkim od aktywnosci administracji publicznej. Wiadze podejmuja
dziafania poprawiajace zdolnosci absorpcyjne gminy, umozliwiajace przyciggniecie
inwestorow lub wykorzystanie funduszy publicznych. Oznacza to podejmowanie
szeregu dziatan przez wiadze publiczne, m.in. rozbudowe infrastruktury komu-
nikacyjnej (tj. poprawiajacej dostepnos¢ komunikacyjng), wodociggowej i kanali-
zacyjnej. Jednoczesnie, pozyskiwane fundusze pomocowe przeznaczane sg na
rozwijanie specyficznych czynnikdw wewnetrznych, jak predyspozycje do prow-
adzenia dziafalnosci turystycznej i rolniczej, czego przyktadem sg dotacje udzielane
rolnikom w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Jednak region Polski Wschodniej nie
bedzie w stanie wejs¢ na sciezke trwatego rozwoju, mimo czesto znaczace] po-
mocy zewnetrznej, jezeli nie uzyska szansy w postaci popytu na swoj potencjat
wewnetrzny, co moze mie¢ miejsce w sytuacji zmiany kryteriow lokalizagji lub zmi-
any ich konkurencyjnosci dzieki nowym okolicznosciom. Oznacza to, ze wiele zalezy
od tego, do jakiego stopnia lokalne elity s3 w stanie przewidziec przyszie zmiany
dotyczace czynnikdw zwigzanych z lokalizacjg oraz czy sg w stanie przystosowac
sie do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia, o czym w pewnym stopniu decyduje
zakres wykorzystywanych narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym.

Uwarunkowania rozwoju gmin Polski Wschodniej:

wewnetrzne — inwestycje infrastrukturalne; lokalni przedsigebiorcy; korzystne
potozenie i pofaczenia komunikacyjne miejscowosci; zmiana mentalnosci
i nastawienia lokalnej spotecznosci; naturalne predyspozycje do prowadzenia
dziatalnosci turystycznej i rolniczej; korzystna cena surowcéw; duza podaz i niska
cena sity robocze;j,

Zewnetrzne — integracja europejska; mozliwos¢ korzystania z unijnych funduszy
pomocowych; dotacje rzadowe; podziat terytorialny kraju; wieksza mobilnos¢
mieszkancow.




5. Luka pomiedzy rzeczywistym
a pozagdanym zakresem
wykorzystywania narzedzi ZRL
w gminach Polski Wschodniej

5.1. Luka pomiedzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywania
planistycznych narzedzi ZRL

W zakresie wykorzystywania planistycznych dziatari/instrumentéw ZRL zdecydo-
wanie najwieksze znaczenie miafo opracowanie dokumentu, jakim jest ,,Strategia
Rozwoju Gminy.” Zdaniem respondentdw, ten rodzaj instrumentu planistycznego
byt wykorzystywany w 97,5% gmin (taczna liczba odpowiedzi ,zdecydowanie tak”
I ,racze] tak” — wykres 3.). Warto zwrdci¢ uwage, ze byt to takze najczesciej wska-
zywany instrument planowania w |ST (60% ankietowanych odpowiedziato ,zdecy-
dowanie tak’, ze jest on najczescie] wykorzystywanym narzedziem planistycznym
w gminach). Kolejne miejsce w hierarchii instrumentéw wykorzystywanych w ZRL
zajmuja: ustalenie celéw rozwoju gminy oraz diagnoza potencjatu gminy. Ustale-
nie celdw rozwoju gminy byto bardzo wazne dla 60% respondentéw (odpowiedzi
,zdecydowanie tak”) oraz wazne dla 37,5% ankietowanych (odpowiedzi ,raczej
tak”). W przypadku diagnozy potencjatu gminy uktad odpowiedzi byt odmienny.
Tylko 39,2% ankietowanych wskazafo na wysokie znaczenie tego instrumentu,
ale az 56,7% respondentéw uznato to dziafanie za wazne. W konsekwencji, fgcz-
na liczba odpowiedzi ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak” w przypadku ustalenia
celdow rozwoju gminy i diagnozy potencjatu gminy wynosita odpowiednio 97,5%
I 65,8%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania te respondenci uznali za jedne
z najwazniejszych w zarzadzaniu rozwojem regionalnym. Nalezy przy tym nad-
mieni¢, ze zarébwno ustalenie celdw rozwoju gminy, jak i diagnoza potencjatu gminy
I warunkdéw otoczenia oraz mozliwych kierunkdw rozwoju jest jednym z etapdw
opracowywania strategii rozwoju. Przedstawione dziatania warunkujg zatem wcze-
sniej wymieniony instrument — strategie rozwoju gminy.

Waznymi instrumentami wykorzystywanymi w ZRL gmin sg w opinii respondentow
dziafania zwigzane z przyjeciem studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz przyjeciem miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Przeprowadzone badania wskazujga, ze zarzadzanie
gospodarky przestrzenng jest waznym elementem realizacji planowania w ZRL
gmin. Odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” udzielito odpowiednio 87,5%

ROLA SAMORZADOW GMINNYCH W PROCESACH ROZWOJOWYCH POLSKI WSCHODNIE) | 6 7




| /6,7/% ankietowanych. Jest to pozytywna przestanka wskazujaca, ze pracownicy
samorzadu lokalnego wykorzystujg instrumenty ZRL zwigzane z przestrzennym
wymiarem proceséw | zjawisk spotecznych oraz gospodarczych.

W ZRL gmin w najmniejszym stopniu byty wykorzystywane dziatania, takie jak:
sformutowanie i wdrozenie konkretnych planéw/programéw operacyjnych
oraz inspirowanie planowanych rozwiazan najlepszymi wzorcami z innych
gmin. Ankietowani stwierdzili, ze takie instrumenty ZRL wykorzystywane byty
odpowiednio tylko w 59,2% i 65,8% gmin (faczne odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” i ,raczej tak”). Niepokojgcym zjawiskiem jest niski stopien realizacji przez |ST
biezacej oceny efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej z niej korekty
dziatan. Tylko w przypadku 7 |, 7% gmin wskazano na ten obszar dziatah planowania
w ZRL (taczne odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Byto to trzecie od
korca wskazanie wsrdd dziesieciu dziatan/instrumentéw zaproponowanych w ankiecie.

Wykres 3.
Zakres wykorzystywania planistycznych dziatari/instrumentow ZRL (% wskazan)

Sformutowanie i wdrozenie konkretngch planéw/ |
programdw operacyjnych (wsparcia MSE zwalczania | I D e
bezrobocia, itp.) |

Biezaca ocena efektéw wdrazania strategii rozwoju
i wynikajace z niej korekty dziatan

Inspirowanie planowanych rozwigzan najlepszymi
P p 4 SR RS E—————————
wzorcami z innych gmin

Przyjecie miej h pland d '
T Y D O D O | o I I N
przestrzennego

Przyjecie studium uwarunkowan i kierunkéw - -
zagospodarowania przestrzennego

P A T N | e S
,Strategia Rozwoju Gminy

[stotny udziat mieszkancdw, réznych $rodowisk
y . 4 i - | | |
W opracowaniu strategii rozwoju

Ustalenie celéw rozwoju gminy | I —

Diagnoza potencjatu gminy i warunkéw otoczenia

" . , . | I
oraz mozliwych kierunkéw rozwoju

Sformutowanie i upowszechnienie
P I e e

inspirujacej wizji/misji rozwoju gminy

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie nie nie dotyczy / nie mam zdania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Istotnym elementem badan byto okreslenie nie tylko stopnia realizacji poszczegdl-
nych instrumentéw planistycznych w ZRL, ale takze oceny ich potencjalnego wptywu
na rozwdj lokalny JST (wykres 4.). Wyniki przeprowadzonych badah wskazuja,
ze respondenci jednoznacznie potwierdzajg teze, iz niezbednym dziataniem
umozliwiajacym rozwoj lokalny jest ustalenie celéw rozwoju gminy. W tym przy-




padku ankietowani byli jednomysini — wszyscy z nich ocenili ten instrument jako
potencjalnie najbardziej istotny element planowania rozwoju lokalnego. Podobnie
wysoko (nieco ponad 99% tacznych wskazan kluczowego i raczej pozytywnego
znaczenia) oceniono potencjalnie korzystny wptyw diagnozy potencjatu gminy
i warunkéw otoczenia oraz uczestnictwo mieszkafncow i réznych srodowisk
lokalnych w opracowywaniu strategii rozwoju. Zwrdcenie uwagi respondentow
szczegdlnie na to drugie dziatanie — konsultacje spoteczne — jest wyrazem dostrze-
gania przez JST w coraz wigkszym stopniu znaczenia roli mieszkancédw i pozostatych
srodowisk w ksztattowaniu rozwoju lokalnego. Wszystkim pozostatym dziataniom
przypisano takze bardzo duze znaczenie. W zdecydowane] wiekszosci fgczny
odsetek respondentow wskazujacych na kluczowe znaczenie i raczej pozytywny
wptyw danego dziafania wynosit 96-97%.

Dos¢ niepokojacym zjawiskiem jest jednak ostatnia pozycja dziatan polegajacych
na sformutowaniu i wdrozeniu konkretnych planéw/programéw operacyjnych.
Rozpatrujgc potencjalny wptyw na rozwdj lokalny, tylko 60,8% ankietowanych
wskazato to dziatanie jako kluczowe. Respondenci nie dostrzegali takze jedne;
z popularnych 1 relatywnie tatwej do zastosowania metody benchmarkingu.
Inspirowanie planowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych gmin jako
dziatanie kluczowe wskazato tylko 63,3% respondentéw.

Wykres 4.
Potencjalny wptyw dziata z obszaru planowanie na rozwdj lokalny (% wskazan)

Sformutowanie i wdrozenie konkretn ch planéw/ | | | | | | | \
programow operacyjnych (wsparcia MS zwalczania
bezrobocia, itp.)_| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Biezaca ocena efektow wdrazania strategii rozwoju
i wynikajace z niej korekty dziatan ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Inspirowanie planowanych rozwiazan najlepszymi
wzorcami z innych gmin ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Przyjecie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Przyjecie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Opracowanie dokumentu
,Strategia Rozwoju Gminy” ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Istotny udziat mieszkancéw, réznych srodowisk
W opracowaniu strategii rozwoju ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ustalenie celow rozwoju gminy I -

B A e ™ e e e T 1
oraz mozliwych kierunkéw rozwoju ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

B g = e e =
inspirujacej wizji/misji rozwoju gminy ‘ | | | | | | | | | |
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

[ [
posiada kluczowe raczej raczej brak . .
. nie mam zdania
znaczenie pozytywny negatywny wptywu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Poréwnanie zakresu wykorzystywanych w rozwoju lokalnym dziafan/instrumentéw
z oceng ich potencjalnego wptywu na rozwdj pozwala oceni¢ luke miedzy nimi.
Biorac pod uwage roznice wskazan tylko pomiedzy odpowiedziami ,zdecydowanie
tak” a ,posiada kluczowe znaczenie” mozna stwierdzi¢, ze najwieksza luka (54,2
p.p.) wWystapifa w biezacej ocenie efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej
z niej korekty dziatan. Wynika to z faktu dostrzegania przez respondentéw
kluczowego znaczenia tego instrumentu w rozwoju lokalnym, a niekorzystnym
zjawiskiem, jakim jest niewielki zakres jego stosowania w praktyce. Kolejne miejsce
zajmuje dziafanie planistyczne polegajace na inspirowaniu planowanych rozwigzan
najlepszymi wzorcami z innych gmin. Instrument ten byt w bardzo niewielkim
zakresie wykorzystywany przez badane gminy, co nawet przy relatywnie niskie]
ocenie przez respondentow jego kluczowego znaczenia w rozwoju gminy
powoduje wystepowanie wyraznej luki. Na takim samym poziomie (rdznica
47,5 p.p. miedzy odpowiedziami ,kluczowe znaczenie” a ,zdecydowanie tak”)
wystepowata luka zwigzana z pozadanym a rzeczywistym dziafaniem, polegajacym
na diagnozie potencjatu gminy i warunkéw otoczenia oraz okreslaniu mozliwych
kierunkéw rozwoju. Znaczna luka wystepowala takze w przypadku formufowania
| upowszechniania inspirujgcej wizji/misji rozwoju gminy oraz istotnego udziafu
spotecznosci lokalnej w opracowywaniu strategii rozwoju. Najmniejsze réznice
odnotowano w przypadku dziatan, takich jak: opracowanie dokumentu
,Strategia Rozwoju Gminy” oraz przyjecia studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania  przestrzennego.  Wykorzystywanie  tych  instrumentow
planistycznych w gminach jest zatem najbardziej popularne i jednoczesnie zgodne
z przypisywanym im kluczowym znaczeniem w rozwoju lokalnym.

Nieco odmienng hierarchie w ocenie réznic miedzy pozadanym a rzeczywistym
zakresemwykorzystywaniaposzczegdlnychinstrumentow planowaniaodnotowano,
okreslajac je na podstawie fgcznego odsetka wskazan odpowiedzi ,posiada kluczowe
znaczenie i raczej pozytywny” a ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”. Przy takim
podejsciu najwiekszg luke (30,0 p.p.) odnotowano w przypadku formutowania
I wdrazania konkretnych plandw/programow operacyjnych. Jest to zjawisko bardzo
niekorzystne. Oznacza ono, ze chociaz w gminach opracowywane sg strategie
rozwoju, to cele strategiczne sporadycznie przeksztatcane sg w cele operacyjne.
Niezbednym wydaje sie zatem podijecie i koordynacja dziatah zmierzajacych do
okreslenia poszczegdlnych przedsiewzied (plandw/programdw) oraz etapdw ich
realizacji, ktore sktadatyby sie na opis strategii rozwoju. Dziafania takie sprzyjafyby
takze zmniejszaniu wymienionej wczesniej luki miedzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywania biezacej oceny efektdw wdrazania strategii rozwoju
I wynikajacej z niej korekty dziatan. Plany operacyjne, okreslajac, w jaki sposob
I w jakim czasie |ST zamierza osiggna¢ ustalone cele oraz kto ma je zrealizowac,
ufatwiajg bowiem biezace monitorowanie przebiegu realizacji i wynikow planu.

Kolejna luka miedzy pozadanym a rzeczywistym zakresem wykorzystywanych
narzedzi planistycznych ponownie dotyczy dziafan zwigzanych z inspirowaniem




planowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych gmin. Podejmowane
sa dziatania tworzace bazy dobrych praktyk dla JST. Przyktadowo: Zwigzek
Miast Polskich, Zwiagzek Powiatdow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz
Norweski Zwigzek Wiadz Lokalnych i Regionalnych utworzyty strone internetowg
www.dobrepraktyki.pl, na ktorej umieszczane s3 | promowane dobre praktyki
zarzadzania w samorzadach oraz doswiadczenia opisujgce narzedzia wspierajace
funkcjonowanie  samorzaddéw lokalnych. Zwiekszenie wykorzystania tego
instrumentu planistycznego w gminach wydaje sie by¢ zatem realne, a zarazem
relatywnie fatwe i tanie. Wyrazne réznice (21,7 p.p. tacznych odpowiedzi ,posiada
kluczowe znaczenie i raczej pozytywny” a ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak™) miedzy
pozadanym a rzeczywistym wykorzystaniem instrumentu dotyczyty biezacej oceny
efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej z niej korekty dziatania. Relatywnie
mafa luka wystepowala w przypadku diagnozy potencjatu gminy i warunkéw
otoczenia oraz mozliwych kierunkdw rozwoju, ustaleniu celéw rozwoju gminy
oraz opracowaniu dokumentu ,Strategia Rozwoju Gminy”.

Konkludujgc mozna stwierdzié, ze w obszarze planowania niezbedne jest
podjecie dziatan zmierzajacych do systematycznego zmniejszania luki miedzy
stanem rzeczywistym a potencjalnym, szczegdlnie w przypadku nastepujacych
instrumentow/dziafan:

* sformutowania i wdrozenia konkretnych planéw/programoéw operacyjnych
(wsparcia MSP, zwalczania bezrobocia),

* biezacej oceny efektdw wdrazania strategii rozwoju | wynikajacej z niej korekty
dziatan,

* inspirowania planowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych gmin,
* sformutowania i upowszechnienia inspirujacej wizji/misji rozwoju gminy,

* istotnego udziatu mieszkancow, réznych Srodowisk w opracowaniu strategii
rozwoju.

5.2. Luka pomigdzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywania
organizacyjnych narzedzi ZRL

W zakresie wykorzystywania organizacyjnych dziatari/instrumentow ZRL zdecy-
dowanie najwigksze znaczenie miato czfonkostwo w zwigzkach miedzygminnych
I stowarzyszeniach gmin (wykres 5.). Zdaniem respondentéw, ten rodzaj aktywnosci
jest wykorzystywany przez ponad 90% badanych gmin (63,3% odpowiedzi ,zdecy-
dowanie tak”, 29,2% odpowiedzi ,raczej tak”). Tylko 4 gminy nie zadeklarowaty
przynaleznosci do zwigzkow miedzygminnych i stowarzyszen gmin.
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Wykres 5.
Zakres wykorzystywania organizacyjnych dziafan/instrumentéw ZRL (% wskazan)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z rozktadu odpowiedzi wynika wzglednie duza popularnos¢ dziatania z za-
kresu zarzadzania rozwojem lokalnym, jakim jest wspoétpraca z organizacjami
pozarzagdowymi. Fakt podejmowania takie] wspdtpracy jest bardzo wazny, gdyz
jest elementem otwartej, kreatywnej pracy gminy na rzecz swego $Srodowiska
I niewatpliwie jest elementem budowania w gminie spoteczenstwa obywatelskiego.
Zaangazowanie we wspolprace z organizacjami pozarzadowymi zadeklarowafo
ponad 90% badanych gmin (50% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 40,83%
odpowiedzi ,raczej tak”). Tylko 5 respondentéw stwierdzito brak takiej wspotpracy.

Stosunkowo mniejszg aktywnos$¢ respondenci deklarowali w odniesieniu do dziatan
zwigzanych ze wspoétpracy z przedsiebiorstwami (tworzenie stowarzyszen, udziat
stowarzyszen w sieciach podobnych stowarzyszen, wspdtudziat w tworzeniu klas-
tréw lub tez wsparcie przez gminy okreslonych branz, czy rodzajow dziatalno$ci gos-
podarczej). Zaledwie co czwarta gmina wskazata na realizacje dziatan w powyzszym
zakresie (10,83% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, | 8,33% odpowiedzi ,raczejtak”).




Kolejna grupa dziatan w ramach funkgji organizacyjnej ZRL dotyczy dziatalnosci gminy
w zakresie intensyfikacji inwestycji gospodarczych na wiasnym terenie. Na tworze-
nie i rozwijanie terenéw inwestycyjnych zdecydowato sie 27,5% badanych gmin,
wobec 43% wskazujacych odpowiedz ,raczej tak”. Oznacza to, ze stosunkowo
duza liczba gmin nie wykazuje aktywnosci w tym zakresie, co nalezy uznaé za
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia mozliwosci zwiekszania zdolnosci absor-
pcyjnych gminy. Charakterystyczne jest, ze prawie taka sama liczba gmin, ktéra
posiada lub/i tworzy tereny inwestycyjne, poszukuje jednoczesnie inwestoréw
krajowych (25,83% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 32,5% odpowiedzi ,racze;
tak”). Jednoczesnie ponad 40% respondentow nie wykazuje aktywnosci w zakre-
sie pozyskiwania inwestoréw krajowych, co moze sugerowad, iz przynamniej czes¢
deklarujgcych posiadanie i/lub tworzenie terendw inwestycyjnych nie zabiega o inwestordw.

Relatywnie mniej gmin zabiega o inwestoréw zagranicznych (| |,67% odpowiedzi
,zdecydowanie tak”, 18,33% odpowiedzi ,raczej tak”). Blisko 50% badanych gmin
nie prowadzi dziatan majacych na celu pozyskanie inwestora zagranicznego, co
moze wskazywad na swiadomos$¢ relatywnie matej atrakcyjnosci inwestycyjne]
posiadanych terendw inwestycyjnych lub niedoceniania mozliwosci zainteresowania
inwestorow  zagranicznych tymi terenami. Warto, aby gminy w tym zakresie
skorzystaty ze wsparcia Panstwowej Agendji Informagji I Inwestycji Zagranicznych.

Rozszerzenie dziafalnoscl w zakresie pozyskiwania inwestordw zagranicznych jest tym
bardzie] pozadane, iz respondenci deklarowali stosunkowo duza aktywnosé w tworzeniu
i rozwijaniu wspdipracy miedzynarodowej i transgranicznej. Dzatalnos¢ w tym
zakresie prowadzi ponad 50% badanych gmin (2/,5% — odpowiedzi ,zdecydowanie tak”,
24,2% — odpowiedzi raczej tak”). Z powyzszego wynika, ze znaczna czes¢ gmin prowadzi
chociazby skromna wspdiprace miedzynarodows, co niewatpliwie powinno sprzyjac
rozszerzeniu kontaktdw i tworzeniu okazji do dotarcia do potendjalnych inwestorow.

Kolejng grupag instrumentow stosowanych przez badane gminy s3 dziafania
regulujace | wptywajace na dziatalnos¢ gminy. Aktywnos¢ w tym zakresie dotyczyta
przede wszystkim racjonalizacji sieci placowek oswiatowych. Jest to bardzo
wazny problem w gminie, albowiem racjonalizacja w wielu wypadkach pociaga
koniecznos¢ likwidacji szkdt z matg liczbg uczniodw, co na ogdt wywotuje gwattowne
protesty rodzicow. Restrukturyzacje placéwek oswiatowych zdecydowato sie
przeprowadzi¢ ponad 80% badanych gmin (45,83% odpowiedzi ,zdecydowanie
tak”, 37,5% — ,raczej tak”). Jednoczesnie, niespetna |5% badanych gmin nie
zdecydowalo sie na realizacje tego typu dziatan lub na realizacje w ograniczonym
zakresie, co w powigzaniu z istotnym wptywem wydatkow oswiatowych na budzet
gminy nalezy uznac za zjawisko niepokojace.

Znacznie skromniej przedstawia sie dziatalnos¢ gmin w zakresie tworzenia funduszy
poreczeniowo-pozyczkowych. Jedynie |5 gmin (14,5%) zadeklarowafo swoje
zaangazowanie w tworzenie i rozwijanie tego typu funduszy, wobec ponad 80%,
ktére nie prowadza takich dziatan, co niestety moze utrudnia¢ przedsiebiorcom
dostep do kapitatu, a tym samym stanowi¢ bariere ich rozwoju.
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W badanych gminach, w ograniczonym zakresie realizowane sg rowniez dziatania
w zakresie tworzenia instytucji wsparcia biznesu (tworzenie lub wspottworzenie
inkubatoréw przedsiebiorczosci, agencji rozwoju, osrodkdw doradczo-szkolenio-
wych). Tylko w dwdch gminach takie dziafania sg realizowane, a w 20 raczej tak.
Ponad 80% respondentdw zadeklarowato brak dziatalnosci zwigzanej z tworze-
niem i rozwijaniem instytucji wsparcia biznesu.

Badania wykazaty, ze ankietowane gminy charakteryzujg sie wzglednie duza
aktywnoscig w zakresie wyodrebniania w strukturze organizacyjnej wydziatu
rozwoju gminy. Ponad 60% respondentow zadeklarowato posiadanie takiego
wydziatu. Rownie chetnie gminy angazuja sie w tworzenie w strukturze rady gmi-
ny specjalnych komisji prorozwojowych. Az 55% badanych gmin zadeklarowafo
wyodrebnienie i rozwijanie tego typu komisji.

Istotnym elementem badan byto okreslenie nie tylko stopniarealizacji poszczegdlnych
instrumentéw organizacyjnych w ZRL, ale takze oceny ich potencjalnego wptywu na
rozwajlokalny |ST. Z rozktadu odpowiedziwynika, ze potencjalny wptyw poszczegdlnych
dziafarh organizacyjnych zostat oceniony na wzglednie wysokim poziomie (wykres 6.).

Wykres 6.
Potencjalny wptyw dziatah z zakresu organizacji na rozwdj lokalny (% wskazan)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.




Z powyzszego wykresu wynika, ze respondenci jednoznacznie potwierdzajg teze
o istotnoscl, z punktu widzenia mozliwosci zwigekszenia poziomu rozwoju, dziatan
w zakresie tworzenia i rozwijania zwigzkéw miedzygminnych i stowarzyszen
gmin. Kluczowe znaczenie tych dziatar dostrzega ponad 70% badanych gmin, wo-
bec 25% deklarujgcych raczej pozytywny wptyw, co w potaczeniu z réwnie szerokim
zakresem realizowania pozwala wnioskowac o braku luki kompetencyjnej w tym zakresie.

Réwnie wysoko respondenci ocenili potencjalny wptyw dziatan zwigzanych
ze wspolpraca z przedsiebiorcami, w tym tworzenie sieci stowarzyszeh
przedsiebiorcédw, tworzenie klastrow. W opinii ponad 50% respondentow dziatania
w tym zakresie majg kluczowy wptyw na procesy rozwojowe w gminie, wobec
33,3% deklarujacych raczej pozytywny wptyw. Niestety, ograniczony zakres
realizowania tych dziafah pozwala wskazac luke kompetencyjna, gdyz tylko niespetna
30% badanych gmin zadeklarowato prowadzenie wspdtpracy z przedsigbiorcami.

W opinii badanych gmin, wazne z punktu widzenia mozliwosci dynamizowania
procesdw rozwojowych w gminie sg dziafania w zakresie tworzenia i rozwijania
terenéw inwestycyjnych. W tym przypadku ankietowani byli jednomysini — prak-
tycznie wszyscy z nich ocenili ten instrument jako potencjalnie istotny element orga-
nizacyjnej funkgji rozwoju lokalnego. Jednak w potaczeniu z relatywnie mniejszym za-
kresem jego wykorzystywania istnieje podstawa do wskazania luki kompetencyjne;.
Tylko niewiele ponad 70% respondentow zadeklarowato aktywnos¢ w tworzeniu
I rozwijaniu terendw inwestycyjnych, co wskazuje na pewng luke kompetencyjna.

Kolejne miejsce w hierarchii instrumentéw ZRL o prorozwojowym charakterze
zajely dziatania na rzecz przyciagania inwestoréw krajowych i zagranicznych.
Na kluczowa role tych dziatar wskazato odpowiednio 80,8% i /0% badanych gmin,
wobec ponad 15% i | 7% deklarujgcych raczej pozytywny wptyw. Niestety, zakres
wykorzystywania tych instrumentéw jest zdecydowanie mniejszy. Prowadzenie
dziatar w zakresie przyciggania inwestorow krajowych i zagranicznych zadeklarowafo
odpowiednio 58% i 309% badanych gmin, co pozwala wnioskowac o stosunkowo
istotnej luce kompetencyjnej w tym zakresie.

Istotnymi z punktu widzenia mozliwosci oddziatywania na procesy rozwojowe
w gminie okazaly si¢ rowniez dziatania zwigzane ze wspoétpraca miedzynarodowa
i transgraniczng. W opinii ponad 52% respondentdw dziatania te majg kluczowe
znaczenie dla poziomu rozwoju gminy, wobec 30% wskazujgcych na raczej po-
zytywny ich wptyw. Oznacza to, ze luka pomiedzy pozadanym a rzeczywistym
zakresem wykorzystywania tego instrumentu jest relatywnie duza.

W dalsze] kolejnosci, w opinii badanych gmin, na procesy rozwojowe wplywa
wspotpraca z uczelniami wyzszymi i sferg nauki. Ponad 50% respondentéw
wskazato, ze sa to dziatania o decydujacym znaczeniu dla poziomu rozwoju gminy,
wobec 35% deklarujacych raczej pozytywny wptyw. Niestety, intensywnosc
prowadzonych dziafan w tym zakresie jest stosunkowo niewielka. Tylko 55%
badanych gmin zadeklarowato wspdtprace z uczelniami wyzszymi i sferg nauki, co
pozwala wnioskowac o pewnej luce kompetencyjne;.
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Relatywnie wysoko oceniono réwniez role racjonalizacji placéwek o$wiatowych
w ksztattowaniu warunkéw prorozwojowych w gminie. Ponad 70% respondentéw
zakwalifikowato ten rodzaj dziatarh do narzedzi o kluczowym znaczeniu, wobec
18,3% deklarujacych raczej pozytywny ich wptyw na poziomu rozwoju gminy.
Réwnoczesnie na realizacje tych dziatan zdecydowato sie ponad 80% badanych
gmin, co wskazuje na raczej wiasciwy poziom zaangazowania gmin w racjonalizacje
placéwek oswiatowych.

Za wazny Instrument wsparcia procesow prorozwojowych w gminie uznano
takze dziatania na rzecz tworzenia instytucji wsparcia biznesu (inkubatory
przedsiebiorczosci, agencje rozwoju, osrodki doradczo-szkoleniowe itp.). Poglad
ten podziela znaczna cze$¢ respondentdw, z ktorych 46 (38,34%) uwaza, ze takie
dziatania majg kluczowe, a 57 (47,5%), ze ,raczej pozytywne” znaczenie. Tylko
jedna gmina okreslifa te dziafania jako ,raczej negatywne”. Jednoczesnie zakres re-
alizowania tych dziatan jest stosunkowo niewielki. Zaledwie |8,3% respondentow
wskazato, ze badana gmina prowadzita dziatania w tym zakresie, co oznacza znaczna
luke kompetencyjna.

W3rdd preferowanych struktur organizacyjnych wskazywano na wyodrebnione
wydzialy zwigzane z rozwojem oraz komisje w radzie gminy. Blisko 90% re-
spondentow wskazato, ze kluczowe | raczej pozytywne znaczenie dla stymulowania
procesdw prorozwojowych w gminie ma wyodrebnienie wydziatdw zwigzanych
z rozwojem, wobec 85% wskazujgcych na wyodrebnienie komisji w radzie gminy.
Jednak zakres wykorzystania tego typu dziatan jest na relatywnie nizszym pozio-
mie. Wyodrebnienie wydziatdw zwigzanych z rozwojem i komisji w radzie gmi-
ny zadeklarowalo odpowiednio 61% i 55% respondentéw, a tym samym luke
kompetencyjng mozna oszacowac na relatywnie wysokim poziomie.

Odrebnym zagadnieniem jest préba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu gminy
winny wykorzystywac mozliwosci, jakie daje organizowanie w zarzadzaniu roz-
wojem lokalnym.

Wydaje sie, ze zakres dziatan rzeczywiscie podejmowanych przez gmine powinien
odpowiada¢ hierarchiiwaznosci poszczegdlnych narzedziw stymulowaniu procesow
prorozwojowych. Aby to osiggnaé, konieczne jest przede wszystkim przefamanie
barier mentalnych (,czy warto, czy to konieczne?”), a nastepnie réznorodnych
barier biurokratycznych (,po co ta robota?!”). Powazniejszg barierg jest znalezie-
nie sojusznikdw dla nowych idei wirdd radnych | we wptywowych Srodowiskach
w gminie, ktore mogg skorzysta¢ na wdrozeniu nowych inicjatyw. Wiekszos¢
dziafan organizatorskich nie wymaga naktadow inwestycyjnych, jest wiec mozliwa
do realizacji. Okreslonych naktadéw wymaga ,tworzenie terendw inwestycyjnych”,
,tworzenie instytucji wsparcia biznesu” czy ,tworzenie funduszy poreczeniowo-
pozyczkowych” — mozna jednak rozwigzac ten problem, wspdtpracujac z zaintere-
sowanymi i wykorzystujac srodki z programdw Unii Europejskiej, srodki rzadowe,
wreszcie korzystajac z emisji obligacji czy pozyczek bankowych.




5.3. Luka pomigdzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywama
przywodczych narzedzi ZRL

Sposrdd wykorzystywanych przez gminy dziatan i instrumentdw funkgji przywdd-
czej najwiekszg popularnoscig cieszyto sie organizowanie i finansowanie szkolen
na rzecz pracownikéw gminy — 87 wskazan na ,zdecydowanie tak” (72,5%), 26
na ,raczej tak” (21,67%). Jedynie w przypadku 7 gmin (5,83%) dziatania w tym za-
kresie raczej nie byty wykonywane, a jednoczesnie zadna gmina nie zadeklarowafa
braku aktywnosci w tym zakresie (wykres 7.).

Wykres 7.
Zakres wykorzystywania przywddczych dziatan/instrumentéw ZRL (% wskazan)

|
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zdecydowanie tak raczej tak raczej nie nie nie dotyczy / nie mam zdania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Badania wykazaty, ze ogromne znaczenie dla rozwoju gminy miaty dziatania lidera/
lideréw spotecznosci lokalnej, wskazujace najlepsze kierunki i sposoby dziatania
gminy. Tak okreslone dziatania jako zdecydowanie wystepujace wskazato prawie
42% gmin (50 wskazan), wobec odpowiedzi sugerujacej, ze takie dziatania mogty
wystapic w 45 gminach (37,5%). Jednoczesnie, jedynie w przypadku 8 gmin
(6,67%) dziatania te nie wystapity w ogdle.

Organizowanie szkolen i finansowanie szkolen na rzecz ludnosci jako instru-

ment zarzadzania rozwojem lokalnym jest zdecydowanie wykorzystywany w przy-
padku 29 gmin (24,17%) i raczej stosowany w 58 gminach (48,33%). Blisko co
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czwarta gmina zadeklarowata, ze ten rodzaj aktywnosci nie jest lub raczej nie jest
wykorzystywany w kreowaniu procesow rozwojowych.

Kolejne miejsce w hierarchii wykorzystywanych przez gminy instrumentéw
z zakresu przywddczej funkgji zarzadzania rozwojem lokalnym zajeta organizacja
i finansowanie szkolen na rzecz firm. Tylko w |2 gminach (10%) respondenci
zadeklarowali prowadzenie tego typu szkolen, wobec 42 gmin (35%), ktérych
wojtowie wskazali odpowiedZz ,raczej organizowane”. Ograniczony zakres
prowadzonych szkoler dla firm zadeklarowaty 64 gminy (53,3%), wérdd ktdrych 37 (30,8%)
raczej nie prowadzito szkolen, a 27 (22,5%) w ogdle nie realizowato tego typu dziafan.

Sposrdd  badanych instrumentdw w zakresie funkgji przywddczej najrzadzie]
stosowany byt system zarzadzania jakoscig (ISO). Badania wykazaty, ze zostat on
wprowadzony jedynie w przypadku |2 gmin (109%). Zdecydowana wiekszos¢
badanych gmin (65,83%) w ogdle nie wdrozyfa procedur wymaganych przez
systemy zarzadzania, a w przypadku 9 gmin woéjtowie uznali, ze ten instrument nie
dotyczy ich gminy lub nie mieli zdania na ten temat.

Z rozkladu odpowiedzi przedstawiajacych opinie przedstawicieli badanych gmin
na temat potencjalnego wptywu przywddczych narzedzi zarzadzania rozwojem
lokalnym na procesy prorozwojowe w gminie wynika, ze najwiekszy wptyw ma
organizowanie i finansowanie szkolen pracownikéw gminy (wykres 8.). Zdaniem
ponad 87% ankietowanych, ten rodzaj szkoler ma kluczowe znaczenie dla poziomu
rozwoju gminy, wobec | |,6% wskazujacych na raczej pozytywny wptyw. Tylko
w jednym przypadku ankietowani nie mieli zdania na ten temat.

Wykres 8.

Potencjalny wptyw dziatan z obszaru przywddztwa na rozwdj lokalny (% wskazan)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.




Za nie mniej wazny instrument rozwoju gminy ankietowani uznali przywodz-
two lidera/liderow spotecznosci lokalnej. W opinii ponad 80% respondentéw
dziafania w tym zakresie maja kluczowe znaczenie dla poziomu rozwoju gminy,
wobec 16,6% przekonanych o raczej pozytywnym wptywie.

Podobnie wysoko (prawie 95% tfacznych wskazan kluczowego i raczej pozyty-
wnego znaczenia) oceniono potencjalnie korzystny wptyw organizowania i finan-
sowania szkolen na rzecz ludnosci. Organizowanie i finansowanie szkolen na
rzecz firm w 60 przypadkach (50%) zostato uznane za kluczowe dziatanie na rzecz
rozwoju lokalnego, a w 43 (35,83%) jako wywierajace raczej pozytywny wptyw.
W przypadku dziewieciu wskazan (7,5%) okreslono ten instrument jako niemajacy
wptywu, w dwdéch przypadkach (1,67%) jako posiadajacy negatywny wptyw.

System zarzadzania jakoscig (ISO) jako zdecydowanie wptywajacy na rozwdj gmi-
ny wskazafo 40 respondentéw (37,5%), wobec 47 gmin (39, 17%) wskazujacych
na raczej jego pozytywny wptyw. Co ciekawe, az w 2/ gminach ankietowani za-
deklarowali, ze 1SO nie ma wptywu na rozwdj lokalny, a w jednym przypadku

okreslono, ze ten instrument moze miec nawet negatywny wptyw.

Analiza przeprowadzonych badan w zakresie luk kompetencyjnych w obszarze
przywodztwa dowodzi, ze wszystkie z okreslonych wstepnie w badaniu instru-
mentow postrzegane sg jako istotne dla rozwoju lokalnego.

Proba oceny wplywu wybranych dziatan w zakresie przywddztwa na rozwdj re-
gionalny wskazuje, ze w opinii ankietowanych najbardziej efektywnym!® (119 gmin)
I najczesciej wykorzystywanym'? instrumentem (119 gmin) jest organizowanie
i finansowanie szkolenn pracownikéw urzedu gminy. Drugim co do znacze-
nia instrumentem wptywajacym na rozwdj lokalny, postrzeganym przez 95 gmin
I wykorzystywanym w przypadku |13 gmin, jest przywoédztwo lidera/liderow
spotecznosci lokalnej wskazujace na najlepsze kierunki i sposoby dziatan.

Z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze gminy wiasciwie postrzegajg i realizujg
dziatania w tym zakresie i luka kompetencyjna w zasadzie nie istnieje.

Inaczej sytuacja ksztattuje sie w przypadku dziatan w zakresie organizowania przez
gmine szkolen na rzecz ludnosci. Cho¢ | 14 respondentéw (95%) okreslito ten
instrument jako pozytywnie wplywajacy na rozwdj lokalny (70 gmin, tj. 58,33%
wskazato jego kluczowe znaczenie, 44 — 36,67/% — jako raczej pozytywny), to
zakres jego wykorzystywania jest relatywnie nizszy. Organizowanie przez gmine
szkolen na rzecz ludnosci zadeklarowato prawie 72% respondentdw, co oznacza,
ze luka kompetencyjna wynosi 23 p.p.

'8 Wskazania z grupy instrumentéw posiadajacych potencjalny wplyw okreslone jako ,posiadajgce klu-
czowe znaczenie” i ,raczej pozytywne” zostaly potraktowane facznie.

19 Wskazania z grupy wykorzystywanych instrumentow okreslone jako ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
zostaly potraktowane facznie.
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Kolejny z instrumentow, jakim jest organizowanie szkolen na rzecz firm, oce-
niany jest przez 103 gminy (ponad 85%) jako przyczyniajacy sie do rozwoju re-
gionalnego, 60 gmin (50%) okreslito go jako zdecydowanie pozytywny, 43 gminy
(35,83%) jako raczej pozytywny. Niestety, jego zakres wykorzystywania jest relaty-
whie nizszy, gdyz tylko 54 gminy (10% — ,zdecydowanie tak”, 35% — ,raczej tak”)
zadeklarowaly prowadzenie tego typu dziatan. Jednoczesnie w przypadku az 64
gmin dziatania w zakresie szkolen na rzecz firm nie s3 prowadzone (37 wskazan,
czyli 30,83% — ,raczej niewykorzystywany”, 27 wskazan, czyli 22,5% — ,zdecy-
dowanie niewykorzystywany"), co oznacza luke kompetencyjng na poziomie 51 gmin.

W przeprowadzonym badaniu, najmniejszg liczbe wskazan, okredlajacych jako
skuteczny | wykorzystywany instrument wplywajacy na rozwdj lokalny, uzyskato
wprowadzanie systemow zarzadzania jakoscia ISO. O ile instrument ten pozyty-
whie ocenito ponad 76% ankietowanych, to jednoczesnie wykorzystywany jest on
jedynie w dziataniach 1’7 gmin (ponad 14%), co oznacza luke kompetencyjng na
poziomie 62 p.p.

Badania wskazujg, ze o ile ankietowani w zasadzie wiasciwie identyfikujg instru-
menty wptywajace na rozwdj lokalny, to jednoczesnie zakres ich wykorzystywania
nie zawsze jest wystarczajacy.

Analizowane instrumenty mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to ,in-
strumenty wewnetrzne” zapewniajace wiasciwe funkcjonowanie samej adminis-
tragji. Druga grupa to ,instrumenty zewnetrzne” wptywajace na szeroko rozumiany
spoteczno-gospodarczy rozwdj lokalny.

W pierwszej grupie dziatania administracji samorzadowej nakierowane sg giownie
na zaspokajanie potrzeb w zakresie funkcjonowania samych urzeddw gminy (zgod-
nym z ustawowo okreslonymi celami podstawowymi), stad prawie jednomysina
ocena jako ,kluczowa” instrumentu zwigzanego z podnoszeniem kwalifikacji pra-
cownikéw gminy.

Przywddztwo liderdw spotecznosci lokalnej wskazujace najlepsze kierunki i sposoby
dziafania réwniez wpisuje sie w ten cel gtdwnie dlatego, ze w wiekszosci przypad-
kéw liderzy lokalni — osoby aktywne w gminie — piastujg urzad wojta lub zasiadajg
w organach gminy, rzadziej sg to osoby od wielu lat wspdtpracujace z gming. Same
dziafania takich oséb sg postrzegane jako pozytywnie wplywajace na rozwdj gminy.
Jednakze ze wzgledu na rozny charakter dziatan samego przywddcy — oceniany ze
wzgledu na to, czy jest nim sam wojt, czy ktos zasiadajagcy w organach gminy, czy
moze osoba zewnetrzna — trudno jest mowic jednoznacznie o ksztaftowaniu kom-
petendji przywddczych.

Z punktu widzenia badan nalezy podkresli¢, ze te dwa instrumenty (podnosze-
nie kompetencji pracownikdw oraz wykorzystywanie dziatah przywddczych) sto-
sowane sg w gminach od dawna oraz s3 obiektywnie tatwe do wyodrebnienia,
zinterpretowania i ocenienia, a zatem i wykazana w badaniach luka kompetencyjna
w tym zakresie jest nieznaczna.




Trzeci z analizowanych ,wewnetrznych” instrumentow rozwoju lokalnego — sys-
tem zarzadzania jakoscig (ISO) — jest istotnym novum w dziataniach gmin. O ile
wiekszo$¢ ankietowanych podkreslita jego potencjalne pozytywne znaczenie dla
rozwoju lokalnego, to fakt jego ,zdecydowanego” wdrozenia jedynie w przypadku
0% ankietowanych swiadczy o bardzo powolnym procesie wprowadzania no-
woczesnych systemow zarzadzania w gminach Polski Wschodnie).

Organizowanie szkolen na rzecz ludnosci oraz firm nalezy do drugiej grupy
badanych czynnikéw wptywajacych na rozwdj regionalny. Czynniki te w obiegowe]
opinii uznawane sg za czynniki ,zewnetrzne” dla rozwoju gminy. Ankietowani
zdecydowanie wskazuja powyzsze dziafania jako przyczyniajace sie do rozwoju lo-
kalnego, jednakze zakres ich wykorzystywania jest niewystarczajacy.

Wydaje sie zatem, ze gminy stawiaja przede wszystkim na zapewnienie wtasciwego
funkcjonowania administracji, zaspokajajgcego podstawowe potrzeby mieszkancow,
a dopiero w dalszej kolejnosci sg skfonne zaspokajaé ,zewnetrzne” potrzeby zarow-
no w zakresie szkolen dla ludnosci, jak i biznesu.

O ile wykorzystanie przywddczych instrumentéw/dziatan zarzadzania rozwojem
lokalnym nie zawsze jest wystarczajace, to ocena ich potencjalnego wptywu wskazuje
na duzag $wiadomosc ankietowanych. To wifasnie $wiadomos¢ potencjalnego ich
wptywu okresla przyszte kierunki rozwojowe gmin Polski Wschodniej. Sugeruje to, ze
po latach administrowania w urzgdach gminy rozpoczyna sie w petni uswiadomiony
proces zarzadzania rozwojem lokalnym przy racjonalnym wykorzystaniu wszystkich
elementow sktadowych, jakimi sg wiasciwe administrowanie, dziatania na rzecz
poprawy zycia ludnosci w kontekscie ich potrzeb bytowych, ale rowniez inwestycje
w kapitat ludzki (mieszkancéw), jak tez tworzenie klimatu inwestycyjnego wspartego
o dziatania madrych przywddcéw lokalnych.

5.4. Luka pomiedzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywania
marketingowych narzedzi ZRL

Optymalne wykorzystanie narzedzi marketingowych w zarzadzaniu rozwojem lo-
kalnym staje sie coraz wazniejszym czynnikiem pozyskiwania zasobow oraz poprawy
Jakosci kapitatu spotecznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Tendencja ta
jest potwierdzeniem nowego spojrzenia na marketing jako narzedzia tworzacego
wartos¢ nie tylko dla bezposrednich klientéw dziatan marketingowych, ale takze
dla réznego typu instytucji spofecznych oraz organizacji publicznych. Najnowsza,
czwarta z kolei definica marketingu American Marketing Association (AMA),
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obowiazujaca od pazdziernika 2007 roku okresla, ze ,marketing jest dziatalnoscig,
zbiorem instytucji i proceséw tworzenia, komunikowania, dostarczania oraz wymiany
ofert posiadajgcych wartos¢ dla klientow, odbiorcéw, partneréw oraz spoteczerstwa
jako catosci??”.

Nowa definica marketingu jest wyraznym sygnatem dla instytucji spotecznych
I politycznych, ze marketingijego subdyscypliny, jakmarketingterytorialny, sgistotnym
narzedziem budowania silnej pozydji w coraz bardziej konkurencyjnym srodowisku
spotecznym. Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego sg
kluczowym elementem tego Srodowiska. Adresatem dziafahh marketingowych
prowadzonych przez gminy sg z jednej strony podmioty zewnetrzne, ktore gmina
pragnie zainteresowac sobg | pozyskac. Mogg to by¢ inwestorzy, turysci, osoby
szukajagce miejsca na osiedlenie sie. Z drugiej strony podmioty wewnetrzne, czyli
m.in. przedsiebiorcy, ktorzy juz w gminie prowadza dziafalno$¢, osoby mtode
czy tez wszyscy mieszkancy gminy. Szczegdlnego znaczenia nabiera polityka
informacyjna. Wazna jest informacja o dziataniach gminy, ktéra dociera do adresatow
oraz informacja o oczekiwaniach podmiotow wewnetrznych i zewnetrznych, ktéra
dociera do osrodkow decyzyjnych w gminie.

Aktywno$¢ marketingowa musi by¢ postrzegana w kontekscie wykorzystywania
szans rozwojowych gminy. Waznym elementem pobudzenia aktywnosci lokalne
jest przygotowanie, a nastepnie skuteczna realizacja strategii marketingowe;.

W ramach przeprowadzonych badan dotyczacych m.in. wykorzystywania przez
gminy marketingowych instrumentow | dziafah wspierajagcych rozwdj lokalny
okreslono ich faktyczny oraz pozadany zakres. Na tej podstawie oszacowano
luke pomiedzy rzeczywistym a pozadanym zakresem korzystania przez gminy
z dostepnych instrumentow i dziatah marketingowych.

Z rozktadu odpowiedzi (wykres 9.) wynika, ze relatywnie najczesciej wykorzysty-
wanymi narzedziami zarzadzania rozwojem lokalnym z zakresu marketingu w latach

2003-2008 byty:
I) wykorzystanie Internetu w komunikacji gminy;
2) kampanie promocyjne prowadzone przez gminy;
3) tworzenie baz danych o podmiotach gospodarczych;

4) intensywne dziatania public relations (publikacje, imprezy, wspdtpraca
z mediami).

20 www.marketingpower.com/AboutAMA/Pages/DefinitionofMarketing.aspx, z dn. 09.09.2010.




Wykres 9.
Zakres wykorzystywania marketingowych dziatart/instrumentéw ZRL (% wskazan)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wykorzystywanie pierwszego instrumentu potwierdzita najwigksza liczba badanych
gmin. Ponad 57% respondentéw wskazato na odpowiedzZ ,zdecydowanie tak”,
za$ 36,6/% na ,racze] tak”. Oznacza to, ze 94,1/% gmin docenia role tego
nowoczesnego instrumentu komunikagji spotecznej I, co wazne, w codzienng]
praktyce z niego korzysta.

Kampanie promocyjne prowadzone przez gming z wykorzystaniem wydawnictw,
ulotek, gazet oraz innych publikacji uzyskaty 55% wskazan ,zdecydowanie tak” oraz
34,17% ,raczejtak”. Tylko siedem gmin (5,83%) odpowiedziato, ze ,nie korzystato”
z tej formy promocgji, a pie¢, ze ,raczej nie korzystafo”.

Na trzeciej pozycji wsrdd najpopularniejszych dziatah marketingowych znalazto sie
tworzenie baz danych o podmiotach gospodarczych w gminie. W opinii ponad
43% respondentdw jest to narzedzie zdecydowanie czesto wykorzystywane, za$
w opinii 46% raczej czesto, co dobrze $wiadczy o proprzedsiebiorczej orientadji
analizowanych gmin. Wiedza o potencjale gospodarczym matych Srodowisk lokal-
nych to ciggle jeszcze niedoceniany przez wiele jednostek samorzadu terytorial-
nego czynnik tworzenia kapitatu spotecznego. Co dziesigta gmina zadeklarowafa,
ze ,nie korzysta” lub ,raczej nie korzysta” z tej formy dziatan marketingowych.
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Intensywne dziatania public relations (publikacje, imprezy, wspdtpraca z media-
mi) uzyskaly nieznacznie mniejszg liczbe wskazan. Na pytanie, czy w gminie byt
wykorzystywany ten rodzaj dziatair marketingowych, ponad 42% respondentéw
udzielifo odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, a 46,6/% odpowiedzi ,raczej tak”, co
jest potwierdzeniem, ze gminy s3 aktywne w zakresie tego typu dziatah marketin-
gowych.

Wsrdd siedmiu marketingowych instrumentow zarzadzania rozwojem lokalnym
najrzadzie] wskazywano na korzystanie z takich przedsiewzie¢, jak:

|) dziatania nakierowane na poprawe obstugi interesantéw (w tym ISO);

2) dogtebne rozpoznanie potrzeb réznych grup interesu (mieszkancow,
inwestordw, przedsiebiorcéw);

3) posiadanie i kierowanie sie dtugofalowg strategiag marketingowsa.

Szeroki zakres wykorzystywania dziatan nakierowanych na poprawe obstugi
klientéw (w tym ISO) zadeklarowato niespetna 309% respondentéw. Jednoczesnie
tylko 38,33% badanych gmin wskazafo, ze jest to instrument raczej wykorzystywany,
co potwierdza zrdznicowany poziom i stopien przyjaznosci urzedu i urzednikow
gminy dla klientéw. Ponad jedna czwarta analizowanych gmin stwierdzita, ze nie
korzystafa z tego instrumentu zarzadzania.

Stosunkowo niewielki jest réwniez zakres wykorzystywania dziatania polegajacego
na dogtebnym rozpoznaniu potrzeb réznych grup interesu (mieszkancéw, in-
westoréw, przedsiebiorcéw). Tylko 22 gminy (18,33%) wskazaly, ze rozpoznaja
potrzeby réznych grup interesu, a 60 gmin (50%), ze ,raczej tak”. Az 28 gmin
(23,33%) raczej nie podejmuje dziafan umozliwiajacych rozpoznanie potrzeb
réznych grup, wobec 10 gmin, ktdre w ogdle nie realizowaly tego typu dziatan.

Najmniej popularnym dziataniem marketingowym okazafo sie posiadanie
i kierowanie sie dfugofalowg strategia marketingowa w codziennej dziatalnosci
gminy. Niewiele ponad 6% respondentdéw okreslito zakres wykorzystywania
tego instrumentu jako ,zdecydowanie tak”, wobec 26,6/% respondentéw
deklarujacych, ze ,raczej tak”, co oznacza, iz tylko co trzecia z badanych gmin
docenia role tego waznego instrumentu rozwoju. Jest to szczegdlnie wazne
w warunkach funkcjonowania podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego
w konkurencyjnym srodowisku potencjalnych beneficientow Srodkéw  unijnych.
Fakt, ze 3 | gmin odpowiedziato, ze nie posiada i nie kieruje sie dtugofalowg strategia
marketingowa, potwierdza potrzebe oraz koniecznos¢ wspierania i zachecania
gmin do aktywnosci edukacyjnej w tym zakresie.

Istotnym elementem badan byto okreslenie nie tylko stopnia realizacji poszczegdl-
nych instrumentéw marketingowych w ZRL, ale takze ocena ich potencjalnego
wplywu na rozwdj lokalny ST (wykres 10.).




Wykres 10.
Potencjalny wptyw dziatan z zakresu marketingu na rozwdj lokalny (% wskazan)

Intensywne dziafania public relation “&I‘

(publikacje, imprezy, wspdtpraca z mediami) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Wykorzystanie Internetu w komunikagji gminy IR

Baza danych o podmiotach gospodarczych w gminie I . .

Posiadanie i Kierou e i | o I—

dtugofalows strategia marketingowa

Dogtebne rozpoznanief

potrzeb réznych Erup interesu I I —

(mieszkancdw, inwestordw, przedsiebiorcdw iin.) | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Kampanie Promocy e gminy, W by Wy G W, | e I |
ulotki, gazety i inne publikacje ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Dziatania nakierowane na Popraw e 0Dl g | o I | N
interesantéw (w tym 1SO) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

posiada kluczowe raczej raczej brak . .
. nie mam zdania
znaczenie pozytywny negatywny wplywu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Za potencjalnie najwazniejszy instrument marketingowy, z punktu widzenia
mozliwosci pozytywnego oddziatywania na poziom rozwoju gminy, respondenci
uznali wykorzystanie Internetu w komunikacji gminy. W opinii ponad 90% re-
spondentow jest to narzedzie o kluczowym znaczeniu dla poziomu rozwoju gminy,
co w polfaczeniu z duzym zakresem jego wykorzystywania pozwala wnioskowac
o relatywnie niewielkiej luce.

Na drugiej pozygi wsrdd istotnych dla rozwoju gminy narzedzi znalazto sie
dogtebne rozpoznanie potrzeb réznych grup interesu. Ponad /6% przedsta-
wicieli badanych gmin zadeklarowato, ze jest to instrument posiadajacy kluczowe
znaczenie dla procesdw prorozwojowych. Jednoczesnie blisko co pigty respondent
wskazat na raczej pozytywny wplyw tego instrumentu. Niestety, przypisywanie
temu instrumentowi relatywnie duzej roli w stymulowaniu rozwoju nie znajduje
odzwierciedlenia w zakresie jego wykorzystywania. Luka pomiedzy liczbg gmin,
ktére zadeklarowaty wykorzystywanie tego dziatania, a liczbg gmin, ktdre zauwazaja
jego istotnos¢ dla rozwoju gminy wynosi ponad 58 p.p.

W opinii ponad 65% badanych gmin, dziatania zwigzane z organizacjg kampanii
promocyjnych gminy majg kluczowe znaczenie w generowaniu impulsow proro-
zwojowych. Jednoczesnie 32,5% respondentdw uwaza, ze sg to dziatania majace
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raczej pozytywny wptyw na poziom rozwoju gminy. Oznacza to, ze luka pomiedzy
pozadanym a rzeczywistym zakresem wykorzystywania tego narzedzia oscyluje
wokot 10 p.p.

Istotne z punktu widzenia mozliwosci oddziatywania na procesy rozwojowe
w gminie okazaty sie rowniez dziatania public relations. W opinii ponad 72% re-
spondentow, dziafania te majg kluczowe znaczenie dla poziomu rozwoju gminy,
wobec 23,3% wskazujgcych na raczej pozytywny ich wptyw. Oznacza to, ze luka
pomiedzy pozadanym a rzeczywistym zakresem wykorzystywania tego instrumen-
tu jest relatywnie duza i wynosi 30 p.p.

Minimalnie mniejsze uznanie wsrdd respondentdw uzyskaty dziatania z zakresu
posiadania i kierowania sie przez gmine dtugofalowg strategia rozwoju. Ponad
72% respondentéw zadeklarowato, ze sg to dziatania o kluczowym dla gminy
znaczeniu, wobec 22,5%, ktérzy uwazajg je za raczej kluczowe. Niepokojace jest,
ze relatywnie wysoka ranga nadawana tym dziataniom w stymulowaniu rozwoju
gminy nie wystepuje tacznie z szerokim zakresem ich realizacji. Luka pomiedzy
pozadanym a rzeczywistym zakresem wykorzystania tego instrumentu wyniosta 65 p.p.

Przedostatnie miejsce wsrdd siedmiu dziatan marketingowych majacych, zdaniem
respondentdw, istotny wptyw na rozwaj lokalny zajeto wykorzystanie bazy danych
o podmiotach gospodarczych. Dziatanie to otrzymato 67,5% wskazan ,kluczowe
znaczenie” oraz 25% ,raczej pozytywny wplyw”, co oznacza najmniejszg luke
(2,5 p.p.) pomiedzy rzeczywistym a pozadanym zakresem wykorzystywania.

Na ostatniej pozydji, pod wzgledem odgrywanej roli w procesach prorozwojowych
gmin, znalazty sie dziafania nakierowane na poprawe obstugi interesantéw, na ktére
padio 62,5% odpowiedzi ,posiada kluczowe znaczenie” oraz 28,33% ,raczej
pozytywny wptyw”. Luka w stosunku do rzeczywistego wykorzystania wyniosta 34 p.p.

Jak wynika z przedstawionych danych, dla wszystkich analizowanych siedmiu mar-
ketingowych dziataii/instrumentdw zarzadzania rozwojem lokalnym widoczna jest
wyrazna luka pomiedzy rzeczywistym a pozadanym zakresem wykorzystania tych
narzedzi. Najwieksza luka, wynoszaca 61,66 p.p., miata miejsce w zakresie posia-
dania i kierowania sie przez gminy diugofalowsa strategia rozwoju. Wyniki wskazujg
na potrzebe poglebione] analizy poziomu zarzadzania rozwojem lokalnym przez
gminy w obszarze dziatan marketingowych, a takze na potrzeby szkoleniowe
w tym zakresie.




5.5. Luka pomigdzy rzeczywistym a pozadanym
zakresem wykorzystywama
finansowych narzedzi ZRL

Przed prezentacjg wynikow przeprowadzonych wywiadow i ich analizg, wskazac
nalezy wytypowane do badan narzedzia z zakresu gminnej gospodarki finansowe;.
Pozwoli to bowiem na syntetyczne i zrelatywizowane (w zaleznosci od kategorii
danego instrumentu) dokonanie ocen odnosnie znaczenia zidentyfikowanych réznic
pomiedzy rzeczywistym a pozadanym stanem wykorzystywania instrumentéw/
dziatan finansowych?'. Analizg ilosciowg objete zostaly instrumenty o charakterze
finansowym, ktére mozna sklasyfikowad w czterech grupach. Przy czym szczegdlny
nacisk zostat potozony na te z nich, ktére maja/moga lub powinny mie¢ decydujacy/
bezposredni wptyw na rozwdj lokalny — w tych kategoriach (wymienionych ponize;
w pkt |.12.) wyznaczono wiecej niz jeden z rodzajéw narzedzi. | tak:

|) w zakresie podejmowania gminnych decyzji dochodowych za newralgiczne
uznano:
* stosowanie (uchwalanie) nizszych niz maksymalne stawek i optat dla
przedsiebiorcéw oraz stosowanie (uchwalanie) ulg i zwolnien w podat-
kach lokalnych dla przedsiebiorcéw;

2) w obszarze wydatkowania srodkdéw publicznych przez gminy jako
najistotniejsze przyjeto:
* finansowanie duzych inwestycji komunalnych;
* zlecanie zadan gminnych dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych (w tym dla przedsigbiorcéw);
* oszczedng i racjonalng gospodarke finansowa w obszarze administracji
samorzadowej;

3) odnosnie wykorzystywania zewnetrznych zrédet zasilania finansowego za
wazny czynnik przyjeto zaciagganie kredytéw (pozyczek) lub emisje obligaciji
w celu sfinansowania zwiekszonych wydatkéw inwestycyjnych;

4) sposrdd instrumentdw  racjonalizujgcych  gminng  gospodarke  finansows
do badania wytypowano zas dziafania w zakresie uchwalania i realizacji
wieloletnich planéw finansowych (np. wieloletniego planu inwestycyjnego).

2l Pozadany zakres wykorzystywania owych instrumentéw dzialan przedstawiony zostat w jednej
z pieciu publikagji powstatych w ramach projektu ,Kompetentna Gmina — wzmocnienie potendjafu
administracji ssmorzadowej w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym” — [J.M. Salachna 2009, Wyd. BFKK].
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Realne wykorzystywanie w ZRL wskazanych powyzej instrumentow/dziatan
w opiniach samorzadowcdw zobrazowano ponizej (wykres | 1.).

Wykres | 1.
Zakres wykorzystywania finansowych dziatari/instrumentow ZRL (% wskazan)

Uchwalanie i realizacja wieloletnich | | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | |
o . plandéw finansowych | ——
(m.in. wieloletniego planu inwestycyjnego) | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Duze inwestycje komunalne | e

Zlecanie zadan publicznych dla jednostek spozaii ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
sektora finansow publicznych | I
(w tym przedsiebiorcow) | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Oszezedna, ragjonalna gos POk NS OV A | e F——
w obszarze administracji samorzadowe;] ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Zaciqganie kredytéw (pOi}’CZCk) lub emisja Ob|lgaCJI na I [ |
finansowanie zwiekszonych wydatkéw inwestycyjnych ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Stosowanie (uchwalanie) ulg i zwolnien w podatkach ==
lokalnych dla przedsiebiorcow ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Stosowanie (uchwalanie) nizszych niz maksymalne RN,
stawek podatkéw i optat dla przedsiebiorcéw ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie nie nie dotyczy / nie mam zdania

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Ustalenie réznic pomigdzy realiami a pozadanym stanem wykorzystywania
instrumentéw z zakresu gminnej gospodarki finansowe] wymaga w pierwszym
etapie odwotania sie do opinii samych samorzadowcdw na ten temat (wykres 12.).
Dopiero w dalszej kolejnosci nastgpi ich analiza w kontekscie wiedzy/ustalen
ogdlnych z omawianego zakresu.

Wykres 2.
Potencjalny wptyw dziatah z zakresu finanséw na rozwdj lokalny (% wskazan)

Uchwalanie i realizacja wieloletnich | | | | | | | | \ \ \
planéw finansowych | I e
(m.in. wieloletniego planu inwestycyjnego) | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Duze inwestycje komunalne | I .
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sektora finanséw publicznych | I — -
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Oz na, T oAl oD O N OV | N—
w obszarze administracji ssmorzadowe;j ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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finansowanie zwigkszonych wydatkdw inwestycyjnych ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [% odp.]

posiada kluczowe raczej raczej brak nie mam zdania
znaczenie pozytywny negatywny wplywu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.




Rozbieznosci w opiniach samorzadowcdéw na temat rzeczywistego oraz
potencjalnego/pozadanego wptywu poddanych weryfikacji instrumentdw z zakresu
gminnej gospodarki finansowej na rozwdj lokalny zanalizowane zostang ponizej
wedtug przyjetej na wstepie typologii poszczegdlnych kategorii narzedzi.

W pierwsze| grupie, tj. decyzji skutkujacych w obszarze dochoddw gminnych badanie
wykazato, ze w zakresie stosowania (uchwalania) nizszych niz maksymalne
stawek podatkéw i opfat lokalnych dla przedsiebiorcow realne wykorzystywanie
tego instrumentu zasadniczo odpowiada wyobrazeniom samorzadowcow na
temat jego roli w ZRL. Blisko 87% respondentow stwierdzito, ze w latach
2003-2008 nizsze stawki podatkéw i opfat dla przedsiebiorcéw byty stosowane
(odpowiedzi: ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”), natomiast blisko 91% z nich
byto przekonanych badz to o decydujgcym/kluczowym (55,84% ankietowanych),
badZ tez o raczej pozytywnym (35% badanych) wptywie tego rodzaju decyzji na
ZRL. Zkoleiw odniesieniu do stosowania (uchwalania) ulgi zwolnier w podatkach
lokalnych dla przedsiebiorcéw zdania nie byty juz tak zbiezne. Rzeczywiste
wykorzystanie takich instrumentow byto rzadsze niz obnizanie stawek podatkéw
I opfat lokalnych — tacznie odpowiedzi ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”
stanowity blisko 669 wskazan. Przekonanie zas o ich pozytywnym wptywie (facznie
odpowiedzi: ,kluczowe znaczenie” oraz ,raczej pozytywny wptyw") wyrazito blisko
92% respondentow. Istotne jest przy tym, ze najwigksza réznica (wynoszaca 25%
wskazan) pojawita sie pomiedzy twierdzeniami o zdecydowanym stosowaniu tego
instrumentu (27% odpowiedzi) a przekonaniem o kluczowym jego wptywie na
rozwdj lokalny (52,5% wskazan).

W zakresie wydatkowania publicznego realia prowadzenia gminnej gospodarki
finansowej w badanym okresie s3 w wiekszosci podstawowo zbiezne w stosunku
do pozadanego stanu — zdaniem badanych przedstawicieli samorzaddw. | tak, realng
oszczednos$¢ i racjonalno$¢ gospodarowania w obszarze gminnej administracji
publicznej zadeklarowali wszyscy z badanych — odpowiedzi: ,zdecydowanie tak”
— 6/,5% oraz ,raczej tak” — 32,5%. Za$ ponad 98 z nich stwierdzito kluczowe
(81,66% badanych) badz raczej pozytywne (1 6,67% respondentéw) oddziatywanie
tego czynnika na rozwdj lokalny. Zwracajg tu uwage réznice w rozkiadzie gtosow
pomiedzy rangg odpowiedzi w obydwu przypadkach (tj. realia — pozadany stan)?%.
Wynikato jednak zfaktu, iz cze$¢ oséb stwierdzajacych, ze oszczednosci racjonalnosc
gospodarowania w gminie jest raczej stosowana (a nie — ,zdecydowanie stosowana”),
jednoczesnie ocenito ten czynnik jako kluczowy (a nie jako range , raczej pozytywny ")
w ZRL. Ogdlnie dosy¢ zbiezne sg takze wyniki dotyczace finansowania duzych
inwestycji komunalnych. tacznie 93,33% badanych potwierdzito, ze w badanym
okresie w ich gminie jest ono zdecydowanie (/0% odpowiedzi) lub raczej (23,33%
odpowiedzi) stosowane. Natomiast na kluczowe ich znaczenie dla ZRL wskazato
blisko 91% respondentdw, a na raczej pozytywny wptyw — nieco ponad 9% z nich.

22 Wynosi ona: 14,16 p.p. pomiedzy zdecydowanym stosowaniem takich dziata a ocenami na temat
kluczowego ich znaczenia (na korzys¢ tego ostatniego); 15,83 p.p. pomiedzy deklaracami o ,raczej
stosowaniu” oszczednosci i racjonalnosci a oceng o ,raczej pozytywnym” ich wptywie na ZRL.
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Podobnie jak w poprzednio omdwionym przypadku, zauwazalna jest rozbieznos¢
w rozktadzie odpowiedzi pomiedzy rangg odpowiedzi udzielanych w odniesieniu
do rzeczywistych dziatan oraz do stanu pozadanego. Porownujac jednak wyniki,
nalezy dojs¢ do analogicznego jak wczesniej wniosku — wigkszo$¢ lub wszystkie
osoby, ktére deklarowaty, iz finansowanie duzych inwestycji jest raczej stosowane
w gminie, jednoczesnie opowiedzialy sie za jego kluczowym znaczeniem dla ZRL.
W tym kontekscie zwraca uwage, ze blisko 6% ankietowanych zadeklarowato, iz
w ich gminie dziatania takie raczej nie (2,5% wskazan) lub nie s3 (3,33 % odpowiedzi)
stosowane. Najwigksze czastkowe rdéznice wystapity pomiedzy opiniami na temat
realiow a stanem pozadanym w odniesieniu do zlecania zadan publicznych dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych (w tym przedsiebiorcéw). O ile sg
one najczesciej oceniane jako instrument kluczowy (45% respondentéw) lub racze;
pozytywny (40% badanych) oddziatywania na ZRL?, w rzeczywistosci nie jest on
w petni wykorzystywany. Zlecanie zadan poza sfere publicznoprawng w badanym
okresie miato miejsce w tacznie 54,17% badanych jednostek, przy czym byto
ono zdecydowanie stosowane jedynie przez blisko 27% gmin. Duzy jest takze
odsetek odpowiedzi, ze instrument ten raczej nie (30%) badz nie byt (14,17%)
wykorzystywany. Przy czym z pordwnania danych (rozkiad gloséw wedle rang
odpowiedzi w obydwu badanych stanach, tj. realnym oraz pozadanym) wynika,
iz zdecydowana wiekszos¢?* jednoczesnie stwierdzita pozytywny wpltyw tego
instrumentu na ZRL. Prawdopodobnie niezbyt czeste wykorzystywanie zlecania
zadan poza gminne struktury organizacyjne przetozyto sie na to, iz brak wptywu
tego instrumentu na ZRL stwierdzito blisko 6% badanych, nieco ponad 4% z nich
ocenito go jako raczej negatywny, a 5% ankietowanych nie miato na ten temat
zdania.

W bezposrednim zwigzku z instrumentem wydatkowym w postaci finansowania
duzych inwestycji komunalnych pozostaje podejmowanie wytypowanego do bada-
nia dziatania w 3 kategorii narzedzi prorozwojowych, tj. zacigganie dtugu (kre-
dytéw/pozyczek/emisja obligacji) na finansowanie zwigkszonych wydatkéow
inwestycyjnych. W badanym okresie zdecydowana wiekszos¢ badanych gmin
(facznie odpowiedzi: ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” — ponad 84%) korzystata
z takiego zasilania. Uzyskane wyniki sa zbiezne z ogdlng pozytywna oceng (ogdtem
nieco ponad 89% wskazan) potencjalnego wptywu takich dziatah na ZRL (na kluc-
zowe znaczenie wskazato ponad 58% badanych, a na raczej pozytywny wptyw
— blisko 319 ankietowanych). Blisko 7% gmin w ogdle nie finansowato dfugiem
inwestydji, a ponad 9% z nich unikato stosowania tego instrumentu (odpowiedzi
Jraczej nie”). Ze statystycznego rozkfadu gtoséw wynika¢ mogtoby, ze czes$¢ z tych
0sob stwierdzita brak wptywu tego czynnika na ZRL (5% respondentéw), czesé
ocenifa go jako raczej negatywny (2,5%) badZ nie miata zdania na ten temat (3,33%).

2 Jednoczesnie ocenione zostaly jako raczej negatywne przez 4,17% ankietowanych, a niemajace
wptywu na ZRL — w blisko 6% przypadkdw.

2t Por. taczne wyniki odpowiedzi: ,raczej nie”, ,nie” i ,nie dotyczy/nie mam zdania” na wykresie | |.




Ostatni z omawianych czynnikdw, tj. uchwalanie i realizacja wieloletnich planéw
finansowych (w tym inwestycyjnych), nalezy do narzedzi racjonalizujgcych
gminng gospodarke finansowa. Stosowanie tego instrumentu w badanym okresie
zadeklarowafo tacznie ponad 93% ankietowanych, przy czym odpowiedzi ,zdecy-
dowanie tak” udzielito 70% badanych. Planowanie wieloletnie wraz z jego realizacja
raczej nie byto (4,17%) badz nie byto (2,5%) stosowane w tacznie 6,67% gmin.
Wiekszos¢ z tak odpowiadajacych stwierdzita jednak pozytywny jego wptyw na ZRL
— facznie przekonanych byto o tym blisko 97% respondentéw (77,5% wskazato
kluczowe jego znaczenie, za$ nieco ponad | 9% — wplyw raczej pozytywny).

Syntetycznie zestawiajac otrzymane wyniki okazuje sie, ze:

|. Gminy stosowaty przede wszystkim dziatania z zakresu oszczednej i racjonal-
nej gospodarki finansowe| oraz ex aequo: uchwalanie i realizacje finansowych
planéw wieloletnich oraz finansowanie duzych inwestycji komunalnych. Ta ,tréj-
ka" pokrywa sie z ocenami o ogdlnie najbardziej pozytywnym wptywie tych in-
strumentow na rozwaj lokalny, przy czym nieco odmienna jest ich kolejnos¢ — na
pierwszy plan wysuwajg sie tu duze inwestycje komunalne.

2. W przypadku pozostatych instrumentéw/dziatarn prorozwojowych, realia
z wyobrazanym stanem pozadanym nie s3 juz tak zbiezne jak powyzej.
Przyktadowo, kolejnym (wedtug znaczenia) realnie wykorzystywanym instru-
mentem byto obnizanie gornych putapow stawek podatkéw i opfat lokalnych,
podczas gdy potencjalne ich znaczenie ocenione zostato dosy¢ nisko (przedostat-
nia pozycja). Podobnie przedstawia sie sytuacja z zacigganiem dtugu na finanso-
wanie inwestycji — tego typu dziatania znalazly sie na ostatnim miejscu pozyty-
wnego potencjalnego wplywu na rozwdj lokalny, chociaz ich stosowanie jest
w praktyce czestsze (czwarta pozycja).

3. Najrzadziej wykorzystywanym instrumentem byto zlecanie zadarn publicznych
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (w tym przedsiebiorcow),
natomiast jesli chodzi o ocene ich potencjalnego wptywu na rozwdj lokalny
— dziafania takie plasuja sie na czwartej pozydji.

Na zakonczenie nalezy skonfrontowa¢ oceny samorzadowcdéw na temat
potencjalnego wptywu badanych instrumentow finansowych na rozwdj lokalny
z ogdlng wiedza na ten temat. Analiza ta nie moze by¢ jednak przeprowadzona
w formie typowego rankingu, giéwnie dlatego, ze dziatania z zakresu gminnej
gospodarki finansowej] majg rézny charakter, a ich stosowanie powinno by¢
zrownowazone wzgledem siebie. Mozliwa jest jednak ocena zapatrywan
ankietowanych na gruncie istniejacej wiedzy w ramach wyrdznionych na wstepie
grup instrumentéw. Przy czym podkresli¢ trzeba, ze, jak wynika z wykresu 2.,
ankietowani odnosnie wszystkich instrumentow sa przekonani o kluczowym lub
racze] pozytywnym ich wptywie na rozwdj lokalny. Niezaleznie jednak od tego
faktu, mozna stwierdzic, ze:
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. W zakresie podejmowania gminnych decyzji dochodowych — obydwa
z badanych instrumentéw powinny by¢ wykorzystywane w  celach
prorozwojowych. Przy czym widoczna w badaniach preferencja zwolnien
| ulg podatkowych (na tle obnizek stawek maksymalnych) dla przedsiebiorcow,
szczegdlnie rozpoczynajacych dang dziatalno$¢, jest uzasadniona w gminach
Polski Wschodnigj, ktore powinny dazy¢ do tworzenia warunkow niezbednych
dla pozyskania nowych przedsiebiorcow i rozwoju juz tych funkcjonujacych.

2. W obszarze wydatkowania $rodkéw publicznych przez gminy: tutaj wyrazone
poglady s3 takze zbiezne z ogdlnymi wytycznymi. Wydaje sie jednak, ze nieco
zbyt niskie kluczowe znaczenie badani przypisujg zlecaniu zadah na zewnatrz
gminnej struktury organizacyjnej. Realizacja i finansowanie zadan gminnych m.in.
przez przedsiebiorcdw czy organizacje non-profit nie tylko ich ,wspiera”, ale
takze przyczynia sie do racjonalizacji wydatkow gminnych.

3. Odnosnie zaciggania dfugu na sfinansowanie inwestycji — badani adekwatnie
ocenili jego znaczenie/role dla ZRL. Tego typu dziatania jakkolwiek nie
powinny zastepowac instrumentow o charakterze dochodowym, niemniej sa
potrzebne — szczegdlnie w kontekscie realizagji inwestycji w ramach projektéw
wspdtfinansowanych ze srodkdw UE (gminy pozyczajg pienigdze na wymagany
wkiad wiasny w inwestycje).

4. Ostatniemu z omawianych instrumentdw, tj. uchwalaniu i realizacji wielolet-
nich plandw finansowych, ankietowani przypisali bardzo duze znaczenie. Taka
opinia jest takze zbiezna z istniejgcg w tym zakresie wiedza. Prawidiowe gospo-
darowanie finansami wymaga bowiem najpierw stworzenia jego strategii (plany
wieloletnie), a nastepnie jej realizacji, w tym modyfikowania w zaleznosci od
zmieniajacych sie realidw.

Z powyzszego wynika zatem, iz samorzadowcy Polski Wschodniej posiadajg dobrg
orientacje na temat mozliwosci wykorzystywania instrumentow  finansowych
w ZRL.




6. Uwarunkowania aktywnosci
jednostek samorzadu
terytorialnego w aplikowaniu
O unijne wsparcie

6.1. Aktywnosc gmin w pozyskiwaniu
dofinansowania z UE
w wojewodztwie podlaskim

Efektywno$¢ rozwigzywania lokalnych probleméw z wykorzystaniem funduszy
unijnych, tak w okresie przed akcesjg, jak i w kolejnych latach spowodowata,
ze przyttaczajaca wiekszos¢ polskich gmin zaplanowata | podjefa starania o to, aby
ztozy¢ stosowne aplikacje na nowy okres finansowania 2007-2013. Nieliczne gmi-
ny w skali catego kraju w dalszym ciggu nie korzystajg z funduszy unijnych.

W3rdd |ST z wojewddztwa podlaskiego znalazty sie takie, ktére nie uzyskaty dofi-
nansowania w perspektywie 2004-2006. W konsekwendji, jak podaja autorzy ra-
portu Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektdrych samorzgddw
gminnych w sieganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych, wojewddztwo podlaskie
znalazto sie na pigtym miejscu w rankingu wojewddztw Polski pod wzgledem
najwiekszego procentowego udziatu gmin ,bez projektu” (26,3%) [Analiza
przyczyn braku aktywnosci 2009, s. | /-18].

Najwiekszym | podstawowym zrédtem Srodkow zewnetrznych w perspekty-
wie 2004-2006 byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), stuzacy wspomaganiu regionalnych i lokalnych inwestycji. Do |ST, ktére
pozyskaty najwieksza wartos¢ srodkéw dostepnych w ramach ZPORR, nalezaty:
miasto Bielsk Podlaski, gmina Choroszcz, miasto Biatystok, gmina miejska Hajnéw-
ka. Gminy te uzyskaty najwieksze kwoty dofinansowania projektéw.

Od poczatku wdrazania ZPORR do dnia 29 lutego 2008 roku podpisano 129
umow z jednostkami samorzadu terytorialnego na taczng kwote dofinansowania
246 /03 876,42 zt. Gminy najbardziej aktywne, czyli sktadajace najwieksza liczbe
whioskéw w ramach ZPORR, to: gmina Choroszcz, gmina Bransk, miasto Wysokie
Mazowieckie, gmina Ciechanowiec, miasto Bielsk Podlaski [Wdrazanie ZPORR 2008].
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Ostatecznymi beneficjentami pomocy unijnej sa spofecznosci lokalne, gdyz to
mieszkancy korzystajg z nowych drdg, wodociggdw, utworzonych miejsc pracy
czy oferty edukacyjnej. Zasadne wydaje sie wiec zaprezentowanie rankingu gmin,
ktére w ramach ZPORR pozyskaty najwiecej funduszy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (tabela 5.). W czotdwce znalazty sie cztery gminy: Krypno, Poswietne,
Jedwabne i Sejny, w ktérych warto$c per capita wynosita ponad 600 zt.

Tabela 5.
Ranking gmin wartos¢ per capita dofinansowania ze $rodkow ZPORR

Wartos¢ Wartos¢
Beneficjent dofinansowania  dofinansowania
(zh) na osobe (zt)
I Gmina Krypno 4149042,55 1027,24
2. Gmina Poswietne 2725133,14 738,92
3. Gmina Jedwabne 3707407,71 678,64
4. Gmina Sejny 2507042,43 609,24
5. Gmina Sztabin 2903269,04 547,89
6. Gmina miejska Wysokie Mazowieckie 5043837, 14 542,17
7. Gmina Narew 2123694,78 540,66
8.  Gmina Sniadowo 2983189,41 529,69
9. Gmina Trzcianne 2295071,44 497,85
[0.  Gmina Jeleniewo 1535062,03 493,27
1. Gmina Choroszcz 6402875,78 473,52
2. Gmina Czyze 1026096,37 428,79
3. Gmina Szepietowo 3121146,69 424,70
4. Gmina Hajnéwka 1739618, 16 416,68
5. Gmina Krasnopol 1575890,00 406,37
6. Gmina Ciechanowiec 3676838,17 395,06
|7.  Miasto Bransk 1349637,33 356,95
8. Gmina Siemiatycze 2230804,83 356,13
9. Gmina Grajewo 2140116,43 353,50
20.  Miasto Bielsk Podlaski 9107026,99 345,21
21, Gmina Bocki 1624614,80 338,89
22.  Gmina Przerosl 960076,59 318,01
23.  Gmina Nowinka 850035,00 296,08
24.  Gmina Rutka-Tartak 565875,10 254,33
25, Gmina Suwatki 1599073,97 241,22
26.  Gmina miejska Hajndwka 511237341 236,87
27.  Gmina Rudka 480418,45 230,75
28.  Gmina Rutki 1299802,89 217,98




29.  Gmina Stawiski 1366271,19 212,09
30.  Gmina Jasionéwka 569712,09 196,38
31, Gmina Kleszczele 518728,74 186,46
32.  Gmina Turosh Koscielna 1040406,84 185,26
33.  Gmina tomza 1852198,79 184,52
34, Gmina Bakatarzewo 547416,13 182,17
35.  Gmina Suprasl 2296035,30 170,42
36. Miasto Siemiatycze 2503408,83 167,67
37.  Gmina Grabowo 576627,43 162,43
38.  Miasto Grajewo 362178151 162,35
39.  Gmina Dziadkowice 468654, 13 157,37
40.  Gmina Perlejewo 463660,3 1 151,42
41.  Gmina Bielsk Podlaski 106178991 147,96
42.  Gmina Goniadz 751545,8 | 145,62
43.  Gmina Drohiczyn 950338,95 142,52
44.  Gmina Maty Ptock 663347,80 132,83
45.  Gmina Szypliszki 524605,39 132,11
46.  Gmina Augustow 866996, 17 131,52
47.  Gmina Jaswity 659785,82 125,34
48.  Miasto gmina Suraz 242551,48 17,01
49.  Gmina Nowy Dwdér 326314,19 116,04
50.  Gmina Juchnowiec Koscielny 1638914,28 [15,21
51, Miasto i gmina Monki | 764539,42 | 14,43
52.  Gmina miasto Augustow 3354750,00 110,63
53.  Gmina Turosl 529528,94 108,27
54.  Gmina miasto Zambréw 2349925,64 105,13
55.  Gmina Suchowola 717244,32 100,69
56.  Gmina Zabfudéw 848964,74 98,41
57.  Gmina Radzitéw 490203,48 98,16
58.  Gmina Bargiéw Koscielny 53469¢,28 94,70
59.  Gmina Krynki 303595,07 93,47
60.  Gmina Bransk 345249,35 91,31
61.  Gmina Czyzew-Osada 576375,78 88,05
62.  Gmina Tykocin 557257,88 87,07
63.  Gmina Narewka 319256,23 85,64
64.  Gmina Milejczyce 170387,70 80,71
65.  Gmina Czeremcha 255184,30 72,60
66.  Gmina Nurzec Stacja 302407,50 70,33
67. Gmina Milejczyce 144557,40 68,48
68.  Gmina Punsk 281106,48 64,53
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69. Gmina Sidra 221925,45 59,77
70.  Gmina Raczki 341914,70 56,55
71, Gmina Grodek 249213,84 43,77
72.  Miasto tomza 2653500,00 41,88
73.  Gmina Grodzisk 166321,71 37,81
74.  Miasto Suwatki 2515667,96 36,20
75, Gmina Pigtnica 283260,26 26,50
76.  Miasto Biatystok 5840348,7| 19,82
77.  Gmina Wyszki 91882,24 19,06
78.  Gmina Orla 57012,01 17,97
79.  Gmina Sokétka 456726,84 17,60
80.  Gmina Czarna Biatostocka 187397,07 16,10
81.  Gmina Monki 90672,95 5,88

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Lista zawartych uméw w ramach ZPORP 2009].

W roku 2008 Podlaski Urzad Wojewddzki zorganizowat konkurs na najaktywniejsza
gmine realizujaca projekty w ramach ZPORR 2004-2006 w wojewddztwie pod-
laskim. W konkursie wziety udziat gminy z wyfaczeniem miast na prawach powiatu,
ktére zrealizowaty co najmniej jeden projekt w ramach ZPORR. W celu wytonienia
laureatow konkursu, aktywnos¢ gmin realizujacych projekty w ramach ZPORR
oceniana byfa za pomocg nastepujacych kryteriow:

1) wysokos¢ uzyskanego wsparcia z funduszy strukturalnych w ramach ZPORR,

przypadajacego na jednego mieszkanca (stan na dzien 30 czerwca 2008 r. wedtug
danych GUS);

2) liczba zrealizowanych projektow;
3) réznorodnos¢ zrealizowanych projektéw?.

Gminy Krypno, Choroszcz i Bransk zajety (odpowiednio) pierwsze, drugie i trze-
cle miejsce w konkursie na najaktywniejszag gmine realizujaca projekty w ramach
ZPORR 2004-2006 w wojewddztwie podlaskim.

Zwycieska gmina Krypno, liczaca blisko 4 tysigce mieszkancow, zrealizowata dwa
projekty: jednym byt remont budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego z udziatem
238 tysiecy zfotych dofinansowania, drugim za$ ogromna inwestycja obejmujaca
25 km kanalizacji sciekowej, z siedmioma przepompowniami Sciekdw, gdzie ze
ZPORR sptyneto blisko 4 min ztotych dotacji*®.

B http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Struktura/Schemat+organizacyjny/
Biuro+ Zarzadzania+ Funduszami+ Europejskimi/Informacje +Wydzialu/Aktualnosci+ZPORR/
Konferencja+ZPORR.htm, z dn. 09.08.2010.

% http://Mww.podlaskie.strefabiznesu.pl/artykul /krypno-choroszcz-i-bransk-wziely-najwiecej-537 .html,
zdn. 09.08.2010.




Na drugim miejscu uplasowafa sie gmina Choroszcz, ktéra otrzymata 9,6 min
ziotych dotacji ze ZPORR. Majgca 5,5 tys. mieszkancéw gmina wykorzystata je
na 5 projektow wartych prawie dwa razy tyle. Dotyczyly one zarowno drdég, jak
| przebudowy cieptowni miejskiej (na gaz | biomase) oraz stacji uzdatniania wody.

Bransk, gmina liczaca 6,7/ tys. mieszkancéw, jedna z najbiedniejszych gmin w Polsce
(24. od konca) otrzymata ze srodkéw ZPORR dofinansowanie na poziomie |,34
min zt. Zostaly one przeznaczone m.in. na rozbudowe Szkoty Podstawowe]
w Domanowie I sieci wodociggowe]j z przytaczami w Kolonii Koszewo.

W biezacej perspektywie finansowej 2007-201 3, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego (RPO WP) najwyzsze kwoty dofinanso-
wania do sierpnia 2010 roku otrzymaty trzy najwieksze miasta regionu: Biatystok
(398 921 569,98 zt), Suwalki (132 147 712,94 zt) i tomza (98 147 503,15 zt).
Ranking aktywnosci gmin w wykorzystywaniu srodkéw w ramach RPO WP ulega
zmianie po odniesieniu wartosci dofinansowania na jednego mieszkanca. Wowczas
najlepszymi wynikami mogg poszczyci¢ sie gminy takie, jak: Jedwabne, Hajnow-
ka, Tykocin. Az 29 gmin z wojewddztwa podlaskiego nie skorzystato ze srodkdw
dostepnych w ramach RPO WP (tabela 6.).

Tabela 6.
Ranking gmin warto$¢ per capita dofinansowania ze srodkéw RPO WP

Wartos¢ Wartosc .
dofinansowania dofinansowania LI.CZba,
projektéw
na osobe (zt) (z})
. Jedwabne 5418,75 29781 450,62 5
2. Hajndwka 4 331,47 18 261 459,96 6
3. Tykocin 3750,18 24 042 378,82 4
4. Pigtnica 2 920,19 31041 619,16 4
5. Siemiatycze 2 403,72 15181 892,71 5
6. Bialowieza 2 380,82 6 128 239,75 5
7. Krypno 2 254,95 9231 749,99 |
8. Knyszyn 2 193,71 10630 731,81 3
9. Augustow 2 006,96 13177 697,23 5
0.  Miasto Suwalki | 905,05 132 147 712,94 33
I'l.  Suwalki | 852,34 11 992072,10 9
2. Ptaska | 798,15 4 538 540,48 2
3. Handwka — miasto | 753,50 38 031 629,06 14
4. MVysolie Mazowieckie = | 705,69 15792 946,59 12
5. Korycin | 582,62 5594 565,61 2
6. Miasto tomza | 557,67 98 147 503,15 37
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|7, Rutka-Tartak | 484,89 3332083,16 2

8. Nowinka | 472,46 4197 987,10 2
9. Miasto Biatystok | 354,51 398 921 569,98 190
20.  Bielsk Podlaski - miasto | 204,24 31960 565,73 19
21, Jasiondwka | 090,50 3177716,70 2
22.  Supradl 985,62 13 069 333,07 15
23.  Sokétka 976,96 25438 151,85 18
24.  Jeleniewo 971,27 2975 965,46 3
25, Narewka 955,58 3641 719,33 5
26.  Janéw 938,95 4090 060,73 2
27.  Monki 919,39 14268 925,67 7
28.  Grédek 882,50 5019 664,82 4
29.  Zbdjna 872,32 3796 343,57 2
30.  Juchnowiec Koscielny 846,67 1851 712,68 14
31. Drohiczyn 821,65 5535 485,05 2
32.  Nowogrdd 789,87 3177 630,52 3
33.  Zambrow 770,70 6772 935,70 5
34.  Sejny — miasto 766,09 4496 157,43 4
35.  Michatowo 763,13 5488 413,33 |
36.  Augustéw — miasto 727,68 22 103 288,02 18
37.  Czarna Biatostocka 683,49 7985 208,32 5
38.  Choroszcz 647,78 8 656 993,37 13
39.  Kolno 621,16 5380 503,47 2
40.  Sidra 602,33 2 287 645,25 2
41.  Dobrzyniewo Duze 587,37 4772400, 14 5
42.  Kolno — miasto 585,22 6224 378,72 6
43.  Zabtuddéw 570,30 4877 245,61 7
44.  Ciechanowiec 567,24 5294 008,03 7
45.  Siemiatycze — miasto 559,42 8 400 259,69 7
46.  Sejny 556,67 2280 131,99 I
47.  Przerodl 555,81 | 683 000,00 |
48.  Wasilkow 534,71 7 148 047,65 10
49.  Bodki 474,83 2329511,38 |
50.  tapy 451,42 10 258 423,96 7
5. Grajewo — miasto 445,30 9907 416,20 6
52.  Radzitéw 431,94 2 190 774,56 3
53.  Sokoty 424,93 2 524 064,94 4
54.  Sniadowo 418,39 2363 051,04 3
55.  Lipsk 367,62 2037 365,11 3




56.  Turodl 344,13 | 685 528,19 2
57. Goniagdz 337,75 | 762 373,37 I
58.  Czeremcha 334,43 | 180 521,80 I
59.  Szudziatowo 321,86 | 075 661,07 3
60.  Bargiow Koscielny 310,54 | 771 621,00 I
61.  Szepietowo 308,65 2 303 135,67 3
62.  Grajewo 255,07 | 543 423,88 2
63.  Nowe Piekuty 254,88 | 028 936,71 2
64.  Zambrdéw — miasto 253,87 5723 180,61 5
65. tomza 232,87 2 342 165,66 4
66.  Wysokie Mazowieckie 232,58 | 218 712,52 I
6/.  Szczuczyn 226,55 | 512 234,76 I
68.  Raczki 223,41 | 353 642,47 2
69.  Bielsk Podlaski 212,96 | 536 310,74 4
70.  Bransk 212,27 | 345 979,83 I
71.  Zawady 204,47 604 609,10 2
72.  Suraz 195,60 400 000,00 I
/3. Dabrowa Biatostocka 178,40 2233 604,34 2
74, Orla 165,29 532 554,22 2
/5. Bransk — miasto 155,35 592 520,49 2
76.  Krynki 147,97 484 306,00 I
77.  Kleszczele 140,92 394 000,00 I
78.  Kuznica 118,70 499 961,60 I
79.  Suchowola 118,07 851 988,16 I
80.  Stawiski 114,38 744 987,97 I
81.  Krasnopol 113,40 438 649,30 I
82.  Szypliszki 110,41 438 649,30 I
83.  Punsk 100,54 438 649,30 I
84. Czyzew-Osada 99,15 662 099,00 I
85.  Milejczyce 69,71 148 555,64 I
86.  Szumowo 53,18 255988, 1 | I
87.  Rutki 52,78 317 759,08 I
88.  Poswietne 33,61 126 000,00 I
89. Narew 14,78 59 295,79 I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.efrrwrotapodlasia.pl/, z dn. 10.08.2010.

W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej (PRPW) do 30 czerwca 2010
roku jedynie cztery gminy z terenu wojewddztwa podlaskiego uzyskaty dofinan-
sowanie (tabela 7.). Najwiekszg kwote dofinansowania otrzymato miasto Biatystok
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na poprawe jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta
| przebudowe ul. gen. St. Maczka w Biatymstoku — 235 224 752,73 zt. Dodatko-
wo projekt ,Biafostocki Park Naukowo-Technologiczny” miasta Biafystok znajduje
sie na liscie projektow kluczowych. Przedmiotem projektu jest budowa Centrum
Technologicznego i Inkubatora Technologicznego wraz z wyposazeniem, a takze
kompleksowe przygotowanie przylegtych terendw inwestycyjnych wraz z budowa
drég dojazdowych i infrastruktury techniczne).

Inne projekty kluczowe, ktore w ramach PRPW realizowane bedg przez gminy
z wojewoddztwa podlaskiego, to:

) ,Przygotowanie terendw pod inwestycje z zakresu produkcji i nowoczesnych
ustug w Kolnie” — miasto Kolno;

2) ,Budowa przedtuzenia ulicy Piastowskiej w Biatymstoku” — miasto Biatystok;

3) ,Przebudowa ul. gen. Wt. Andersa w Biatymstoku” — miasto Biatystok.

Tabela 7.
Lista beneficientéw Programu Rozwdj Polski Wschodniej 2007-20 1 3*

Dofinansowanie
publiczne (w zt)

Nazwa beneficjenta Tytut projektu

Budowa i uruchomienie Podlaskiego

Parku Przemystowego 11578 307,00

Gmina Czarna Biatostocka

Gmina miejsko-wiejska

. . Razem dla Polski Wschodnie; 514 948,50
Ciechanowiec

Poprawa jakosci funkcjonowania
Miasto Biatystok systemu transportu publicznego miasta 109 195 607,73
Biategostoku — etap |l

Przebudowa ul. gen. St. Maczka

w Bialymstoku 126 029 145,00

Miasto Biatystok

Kompleksowe przygotowanie terenu pod
Gmina miasto Zambréw  inwestycje zwigzane z uruchomieniem 8701 411,00
dziatalnosci produkcyjnej w Zambrowie

*stan na 30 czerwca 2010 r. na podstawie KSI SIMIK 07-13 (projekty w trakcie realizacji i zakoriczone)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/
lista beneficjentow porpw.aspx, z dn. 10.08.2010.

W ramach Programu Innowacyjna Gospodarka jest tylko jeden beneficjent
w  wojewddztwie podlaskim: gmina Zawady, ktéra pozyskala dofinansowanie
w ramach dziafania 8.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion (tabela 8.).




Tabela 8.
Lista beneficjentéw Programu Innowacyjna Gospodarka 2007-20 1 3*

Nazwa Tvtut proiektu Dofinansowanie
beneficjenta yratprol publiczne (w zf)

,Dostep do Internetu — szansa na dynamiczny

rozwdé] Gminy Zawady” 4790 399,00

Gmina Zawady

*stan na | kwietnia 2010 r. na podstawie KSI SIMIK 07-13 (projekty w trakcie realizacji)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http:/Avww.poig.gov.pl/strony/
lista beneficjentow poig.aspx, z dn. 10.08.2010.

Ze $rodkéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 do 30 czerwca
2010 roku skorzystaly tylko 3 miasta z terenu wojewddztwa podlaskiego: Zam-
bréw, Bielsk Podlaski i tomza (tabela 9.).

Tabela 9. ,
Lista beneficjentéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013*

Nazwa Ttut proiektu Dofinansowanie
beneficjenta yratprol publiczne (w zf)
Gmina miasto Budowa Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania 21 600 924 82
Zambrow Odpadow w Czerwonym Borze, gmina Zambréw '

Miasto Bielsk Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska 7701 172.33
Podlaski w ulicach w Bielsku Podlaskim '

Miasto Fomza Budowa systemu gospodarki odpadami komunal- 17 841 498.99

nymi dla miasta tomza i okolicznych gmin — | etap

*stan na | kwietnia 2010 r. na podstawie KSI SIMIK 07-13 (projekty w trakcie realizacji)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.pois.gov.pl/strony/
lista_beneficjentow_pois.aspx, z dn. 10.08.2010.
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Z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) najwieksze wartosciowo pro-
jekty realizujg gminy: miasto Biafystok, gmina Sokdtka, gmina Juchnowiec Koscielny,
gmina tapy. Natomiast gminy Krypno, Klukowo i Kolno (miejska) realizujg projekty
O najwyzszej wartosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tabela 10.).

Tabela 10.
Lista beneficentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013*

1 B Wartos¢ projektu VYartoéé
na osobe (zt) projektu (zt)
I. Gmina Krypno 178,75 721 970
2. Gmina Klukowo 141,51 643 445
3. Gmina miejska Kolno 106,65 | 123425
4. Gmina Juchnowiec Koscielny 89,96 | 279 807
5. Gmina Wizajny 87,48 230940
6. Gmina Dziadkowice 85,01 253 170
7. Gmina Dubicze Cerkiewne 80,85 143 345
8.  Gmina Drohiczyn 78,02 520 250
9. Gmina Sokotka 70,64 | 833 024
10.  Gmina Giby 66,62 19501 |
I'l. Gmina Korycin 60,55 211 564
2. Gmina Bocki 58,95 282615
3. Gmina Milejczyce 58,54 123 577
4. Gmina Czyzew-Osada 56,07 367 050
5. Gmina tapy 54,73 | 235744
6. Gmina Radzitow 53,67 268 042
I'7.  Miasto Wysokie Mazowieckie 44,01 409 458
8. Gmina Sokoty 38,52 226 196
9. Gmina Knyszyn 37,31 179738
20.  Gmina Ptaska 34,11 87 38l
21.  Gmina Grajewo 32,95 199 460
22.  Gmina Narewka 32,60 121 520
23.  Gmina Janéw 31,84 136 687
24.  Gmina Nowe Piekuty 31,19 126 027
25. Miasto Siemiatycze 29,82 445316
26.  Gmina Wasilkéw 26,86 369415




27.  Gmina miasto Augustéw 26,80 812592

28.  Gmina Szepietowo 26,38 193 849
29.  Gmina miasto Hajnéwka 22,97 495 680
30. Gmina Biatowieza 19,58 49 110
31, Gmina Zabtudéw 19,09 164721
32.  Gmina Czarna Biafostocka 17,56 204 358
33.  Gmina Augustow 17,49 530 46|
34.  Gmina Bakafarzewo 16,64 50 000
35, Gmina Goniagdz 16,49 85 100
36.  Gmina Bransk 15,98 99 944
37. Gmina Pigtnica 15,75 168 300
38.  Gmina Szypliszki 12,43 49 370
39.  Gmina Nowogrdd 12,37 49 534
40.  Gmina Dobrzyniewo Duze 12,07 99 886
41.  Gmina Ciechanowiec 10,74 99 954
42. Miasto Biatystok 9,49 2796932
43. Miasto Grajewo 7,47 |66 577
44.  Gmina Grédek 7,39 42 080
45.  Gmina miejsko-wiejska Choroszcz 7,31 98 864
46. Miasto Suwatki 5,76 399 980
47.  Gmina Bargtéw Koscielny 3,11 17570
48. Miasto tomza 1,57 99 350

*stanna | czerwca 2010 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/www.efs.gov.pl/strony/
lista_beneficjentow pokl.aspx, z dn. 10.08.2010.

Sposrdd 24 badanych w ramach niniejszego raportu gmin wojewddztwa podlaskiego,
az |16 z powodzeniem ubiegato sie o dotace ze ZPORR. Najwieksze kwoty
dofinansowania uzyskaty gminy: Sejny, tomza i Hajnéwka. Podobnie przedstawia
sie aktywnos¢ gmin w perspektywie 2007-2013, w ktérej az 21 badanych gmin
uzyskato dofinansowanie z RPO WP (wykres |3.).
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Wykres | 3.
Warto$¢ dofinansowania na osobe (zt) uzyskanego przez badane gminy
w wojewddztwie podlaskim w ramach ZPORR i RPO WP —
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Perlejewo
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Miastkowo
M. tomza
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[
wartos¢ dof. na osobe [zf] RPO wartosé¢ dof. na osobe [zf] ZPORR

Zrédto: opracowanie wiasne.

Doswiadczenia z poprzedniego okresu programowania najlepiej wykorzystata
gmina Hajnéwka, ktéra w ramach RPO WP uzyskafa najwiekszg ilos¢ srodkow
w przeliczeniu na mieszkanca. Sg rowniez gminy takie, jak Augustow, Suwatki czy
tomza, ktérym w biezacej perspektywie udato sie uzyskac duzo wieksze dofinan-
sowanie niz w poprzedniej. Nadal s3 jednak gminy takie, jak Miastkowo, Filipow,
Giby, ktére nie wykorzystujg w petni szansy, jakg daje UE | nie pozyskaty dotagji
w ramach ZPORR oraz RPO WP
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6.2. Kierunki inwestycji wspotfinansowanych z UE
w gminach wojewodztwa podlaskiego

O

W perspektywie 2004-2006 wiekszos¢ srodkdw Unii Europejskiej, ktore pozyskaty
gminy, pochodzita ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Za te pieniagdze w wojewddztwie podlaskim m.in. zbudowano
lub zmodernizowano 218 km drdg, 353 km wodociggdw i 123 km kanalizacji,
powstato |8 oczyszczalni $ciekdw i stacji uzdatniania wody. To sg gtowne cele
infrastrukturalne, na ktére unijne pienigdze zdobyty samorzady?’.

JST aplikowaty o srodki z nastepujacych dziafan:

DZIALANIE 1.1 — Modernizacja | rozbudowa regionalnego uktadu transportowego,
DZIALANIE 1.2 — Infrastruktura ochrony srodowiska,

DZIALANIE 1.4 — Rozwd) turystyki i kultury,

DZIALANIE 2.2 — Wyréwnywanie szans poprzez programy stypendialne,
DZIALANIE 2.3 — Reorientacja zawodowa oséb odchodzacych z rolnictwa,
DZIALANIE 3.1 — Obszary wiejskie,

DZIALANIE 3.2 — Obszary podlegajace restrukturyzadji,

DZIALANIE 3.3 — Zdegradowane obszary miejskie poprzemystowe i powojskowe,
DZIALANIE 3.5 — Lokalna infrastruktura spofeczna.

Najwieksze kwoty dofinansowania |ST pozyskaly w ramach Dziafania |.1 i 3.1
(wykres 14.). Z dziatan tych finansowano takie projekty, jak: przebudowa ukfadu
komunikacyjnego, modernizacja infrastruktury drogowej (Dziatanie 1.1) oraz

budowa sieci wodociggowej, budowa kanalizacji sanitarnej, przebudowa drog
gminnych (Dziatanie 3.1). Natomiast najmniejsze kwoty dofinansowania |JST
uzyskaty z Dziafania 2.2 1 2.3, w ramach ktérych realizowano projekty stypendialne
dla mtodziezy oraz szkolenia, czyli projekty miekkie.

2 http://Awww.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/Aktualnosci/Kalendarz +wydarzen/Relacje/
Konferencja+ZPORR.htm, z dn. 10.09.2010.
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Wykres 14.
Wartos¢ dofinansowania (w min zt) uzyskana przez |ST wojewddztwa podlaskiego
w ramach poszczegdlnych dziatan ZPORR
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DZ. 1.1 DZ. 1.2 DZ. 1.4 DZ.2.2 DZ. 2.3 DZ. 3.1 DZ.3.2 DZ.3.3 DZ. 3.5
[ ]

warto$¢ dofinansowania ze srodkéw UE [w min zi]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [ZPORR na Podlasiu].

Realizowane w wojewddztwie podlaskim wydatki zostaty przede wszystkim
zdominowane przez $rodki na infrastrukture drogowa oraz ochrone Srodowiska,
co wydaje sie zrozumiate, bioragc pod uwage ogrom zapodznien polskich region-
ow wobec panstw UE w tej sferze. W stosunku do skali potrzeb regionu w tym
zakresie, stanowi to stosunkowo niewielki udziat, niezapewniajacy oczekiwanego
| realnego postepu przebudowy jakosciowej i ilosciowej infrastruktury drogowe.
Zrealizowane projekty zwigzane byly gtownie z remontem nawierzchni i jedynie
w nielicznych przypadkach z budowa nowych obiektow inzynieryjnych (w miejsce
starych).

W perspektywie 2004-2006 projekty stuzace wsparciu rozwoju infrastruktury
spotecznej | technicznej obszaréw wiejskich finansowane w ramach SPO ROL
dotyczyty przede wszystkim dwdch rodzajow inwestycji: ,drogi” i oczyszczalnie
sciekow, wigcznie z kanalizacjg. Relatywnie duzy udziat w ogdlnej liczbie projektow
mialy inwestycje dotyczace modernizacji i wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje
kulturalne, rekreacyjne i sportowe (wérdd nich dominujg Swietlice wiejskie), a wiec
obiektéw infrastruktury spotecznej. Udziat pozostatych typdw inwestycji jest niewielki.




Stosunkowo mato w ramach tego dziafania prowadzonych byto przedsiewzie¢, ktére
w wiekszym stopniu, anizeli infrastruktura, mogg sprzyja¢ rozwigzywaniu ztozonych
problemdw spotecznych i ekonomicznych na obszarach restrukturyzowanych
(parki i inkubatory przedsiebiorczosci, centra informacji, zaplecze gastronomiczne,
ustugi turystyczne itd.) [Przewidywany wptyw inwestycji...].

Z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 do sierpnia 2010 roku podlaskie JST pozyskaty najwiecej srodkdw
z 3. Osi Priorytetowe], Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu
(232 724 189,94 zt) (wykres 15.). Najwieksze inwestycje realizowane w tym
obszarze, to: stadion pitkarski  potnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem
treningowym w Biatymstoku, Miejskie Centrum Ustug Publicznych, Kultury
I Sportuw Suwatkach, budowa miejskiej ptywalni w tomzy. Na drugim miejscu pod
wzgledem wykorzystania dostepnych srodkéw przez |ST jest 2. O$ Priorytetowa
Rozwdj infrastruktury transportowe] — rozwdj transportu drogowego i publicznego.

Wykres |5.
Wartos¢ dofinansowania (w min zf) uzyskana przez JST wojewddztwa
podlaskiego w ramach poszczegdlnych dziatan RPO WP

Rozwdj infrastruktury spotecznej

Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

Rozwdj turystyki i kultury

Rozwdj infrastruktury transportowej

Wzrost innowacyjnosci
wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

T T T T
0 50 100 150 200 250

warto$¢ dofinansowania projektu ze $rodkéw UE [w min zt]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.efrr.wrotapodlasia.pl/, z dn. 10.09.2010.

W perspektywie 2007-20 13 nadal utrzymuije sie tendencja do aplikowania o osrodki
na duze inwestycje infrastrukturalne. Sa to w gléwnej mierze obiekty sportowo-
rekreacyjne i kulturalne. Mate gminy pozyskujg dotacje na drogi lokalne, natomiast
trzy najwigksze miasta regionu na drogi regionalne | poprawe funkcjonowania
systemu transportu publicznego.
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JST wojewddztwa podlaskiego wykazujg ograniczong aktywnos¢ w aplikowaniu
o srodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktére mogg by¢ wydatkowane
na rozwd] zasobdw ludzkich. Jedynie 48 JST skutecznie aplikowato o srodki
z tego programu [Lista beneficjentéw 2010]. JST dzieki funduszom z PO KL mogg
wspierac projekty polegajace na doksztatcaniu oraz organizacji szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, ktére maja aktywizowacd.

W podsumowaniu mozna wnioskowacd, ze zaréwno w perspektywie finansowe]
2004-2006, jak i biezacej pozyskane przez |ST srodki pomocowe UE przeznaczane
sg przede wszystkim na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych, w tym
rozbudowe infrastruktury technicznej i, w zdecydowanie mniejszym stopniu,
infrastruktury spoteczne;.

6.3. Czynniki determinujgce poziom
aktywnosci gmin Polski Wschodniej
w aplikowaniu o unijne wsparcie

ldentyfikacja czynnikow determinujgcych aktywnos$¢ gmin Polski Wschodniej
w aplikowaniu o unijne wsparcie zostata dokonana na podstawie wynikéw badan
Jakosciowych, w tym indywidualnych wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami
badanych gmin. W trakcie wywiadéw zadawano pytania o zakres czynnikow
odpowiedzialnych za procesy rozwojowe w latach 2003-2008. Z rozkfadu
odpowiedzi przedstawicieli badanych gmin (wadjt, sekretarz i skarbnik) wynika, ze
relatywnie czesto wskazywano na istotnos¢ srodkéw pomocowych UE w kreowaniu
procesow rozwojowych. Jednoczesnie respondenci wskazywali na liczne czynniki
determinujace dostepnos¢ srodkéw UE.

Proces identyfikacji czynnikdw odpowiedzialnych za aktywno$¢ gmin w aplikowaniu
o unijne srodki zostat uzupetniony wynikami badan ilosciowych, w ramach ktorych
analizie statystycznej poddano zalezno$ci pomiedzy liczbg i wartoscig wnioskow,
ktore otrzymaly dofinansowanie a czynnikami, ktore w opinii przedstawicieli
badanych gmin wptywaja na skale wykorzystywanych srodkéw pomocowych UE.
Do przedstawienia statystycznych zaleznosci wykorzystano wspdtczynnik korelagji
liniowej Pearsona.

Z przeprowadzonych wiasnych badan ilosciowych i jakosciowych wynika, ze
aktywnosc gmin Polski Wschodniej w aplikowaniu o unijne wsparcie determinowana
jest roznorodnymi czynnikami, ktorych czes¢ ma charakter zewnetrzny, niezalezny
od samej jednostki samorzadu terytorialnego, a czes¢ wewnetrzny dotyczacy dane;
jednostki, podlegajacy wptywom.




W grupie uwarunkowan wewnetrznych zaleznych od jednostek samorzadu
terytorialnego, sprzyjajacych aktywnosci w zakresie aplikowania o $rodki unijne,
znalazty sie czynniki zwigzane z osobg lidera bedacego przedstawicielem urzedu
gminy. Z rozktadu odpowiedzi udzielanych w ramach prowadzonych wywiadéw
wynika, ze badane gminy tym czesciej i z wiekszym sukcesem aplikowaty o unijne
srodki, im czesciej deklarowaly posiadanie lokalnego lidera w osobie wdjta/bur-
mistrza. Ponad 93% badanych gmin Polski Wschodniej zadeklarowato, ze czyn-
nikiem pozytywnie determinujacym aktywnos¢ gmin jest silna osobowos¢ waojta/
burmistrza. Az 80% respondentéw wskazywato, ze wojt zdobywa wiadze i zrodta
finansowania od rzadu centralnego oraz maksymalizuje dochody z réznorodnych
zrédet. Jednoczesnie ponad 91% badanych gmin scharakteryzowafo osobe wjta,
jako posiadajacg okreslong jasng wizje dla swojego terenu dziafania, zas 75% jako
rozwijajacg partnerstwo, tworzacg szerokie sieci wspétpracy z innymi JST. W opi-
nii ponad 42,5% respondentdw, lider w osobie wojta potrafi utrzymad poparcie
I spOnosC w sytuacji podzielonych interesow.

Jedng z cech pozytywnie wyrdzniajacg lidera w osobie wodjta jest jego
doswiadczenie. Doswiadczenie uzyskane w trakcie wieloletniego zajmowania
réznych stanowisk w ST pozwala zgromadzi¢ wiedze | umiejetnosci usprawniajace
proces zarzadzania gming, czego wyrazem moze by¢ wzrost aktywnosci gmi-
ny w aplikowaniu o unijne wsparcie. O pozytywnym wptywie wieloletniego
do$wiadczenia wojta na poziom rozwoju gminy $wiadczy niewielka, ale dodat-
nia zalezno$¢ pomiedzy liczba lat na stanowisku wojta a liczbg ztozonych w latach
2003-2008 wnioskéw aplikacyjnych o $rodki UE (tabela |1.). Wskaznik korelagj,
przy poziomie prawdopodobienstwa p<0,05 wynosi r=0,2994 i wskazuje na staba
zaleznos¢. Oznacza to, ze nie mozna jednoznacznie wnioskowad, ze im dtuzszy
staz posiadat wojt, tym zarzadzana przez niego gmina skfadafa relatywnie wieksza
liczbe wnioskdw aplikacyjnych.

Tabela | 1.
Zalezno$¢ pomiedzy stazem lidera JST a aktywnoscig w aplikowaniu o unijne
wsparcie®

Zmienna Podlaskie Lubelskie Swietokrzyskie

Staz lidera |ST a liczba
pozytywnie rozpatrzonych 0,3809 0,3475 0,3639
whioskéw aplikacyjnych

* wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ilosciowych.
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Staz lidera JST najsilniej determinowat aktywno$¢ gmin w przygotowywaniu
whnioskow aplikacyjnych w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim i swietokrzyskim
(tabela | 1.).

Wieloletnie piastowanie stanowiska jest wyrazem wysokiego poziomu zaufania, ja-
kim wyborcy darzg osobe wojta. Sredni staz na stanowisku wdojta w badanych gmi-
nach wynosit 10,7 lat, podczas gdy w poszczegdlnych wojewddztwach sredni staz
wynosit: lubelskie 8,5 lat, podkarpackie 7,7 lat, Swietokrzyskie 12 lat, warminsko-
mazurskie 10,3 lat, podlaskie 10,2 lat. Wysoki poziom zaufania do wtadz gminy
jest czynnikiem obnizajacym koszty transakcyjne towarzyszace funkcjonowaniu
urzedu gminy, przyczyniajac sie do efektywnosci i sprawnosci proceséw proroz-
wojowych. Ponadto, zaufanie do wtadz |ST oznacza, ze w relacjach lider-otoczenie
wewnetrzne przewaza wspotpraca nad konfliktem. Sktonna do wspdtpracy lokalna
spotecznos$c¢ jest tym cenniejsza z punktu widzenia mozliwosci dynamizowania pro-
cesOw rozwojowych, gdyz samodzielne realizowanie wizji rozwoju gminy przez
lidera lokalnego charakteryzuje sie nizszg efektywnoscig i sprawnoscig.

Czynnikiem wewnetrznym zaleznym od gminy, a pozytywnie determinujgcym
aktywnos¢ gminy w zakresie aplikowania o unijne wsparcie jest organizacja pracy.
Z rozktadu odpowiedzi badanych gmin wynika, ze sposéb podziatu obowigzkow
| poziom zaangazowania personelu gminy jest czynnikiem wyznaczajgcym ich
zaangazowanie w aplikowanie o unijne wsparcie. Ponad 53% respondentow
przyznalo w wywiadach, ze umiejetno$¢ pracy w grupie, zas 67,5%, ze komuni-
katywni i dyspozycyjni pracownicy urzedu gminy sg warunkiem wysokiego tempa
rozwoju gminy. Respondenci podkreslali, ze ,...umiejetnosc¢ pracy w zespole jest
niezbedna, bo dzisiaj przystepujgc do opracowania czy to jakiejs dokumentacji projek-
towej, na chociazby inwestycje liniowgq, czy chociazby zfozenie nawet najprostszego
wniosku, niestety tego sie nie wykonuje na jednym stanowisku pracy, tylko i wytgcznie
w pewnym zespole w pefni przy wykorzystaniu, zardwno systemu tutaj kierownictwa
I oczywiscie korzystania z dobrych metod koordynacji pracy cafego takiego zespotu...”.
Jednoczesnie zebrane przez pracownikow zaréwno w obecnej i poprzedniej pers-
pektywie, jak i w okresie przedakcesyjnym doswiadczenie w aplikowaniu o srodki
w ich opinii ma pozytywny wptyw na skuteczno$¢ w pozyskiwaniu unijnego wspar-
cia: ,...mamy pracownika do spraw skfadania projektow i im wiecej sktadamy projek-
téw, tym sq coraz lepiej przygotowane i przynoszq skutki w postaci dofinansowania. .. ”.
Ponadto, wiekszos¢ badanych gmin podkresdlata swojg ,,orientacje na fundusze”,
czego formalnym odzwierciedleniem jest posiadanie wyodrebnionych stanowisk
ds. aplikowania o unijne wsparcie. Tym samym badane gminy nie borykaja sie
z problemem rozproszenia informacji i decyzji zwigzanych z aplikowaniem miedzy
réznymi komaorkami w gminie. Niemniej jednak zadna gmina nie zadeklarowafa
opracowania specjalnych procedur aplikowania, ktére prowadzityby do skrécenia
czasu od pomystu do gotowego wniosku. W efekcie moze mied miejsce sytuadja,
w ktérej kierownictwo i pracownicy gminy sg niewystarczajgco zmotywowani do
aplikowania o unijne wsparcie, ale réwniez brak jest mozliwosci oparcia sie na doku-




mentach strategicznych przy okreslaniu, na co powinny by¢ przeznaczone fundusze
unijne, jakie priorytety i konkretne projekty powinny by<¢ wspierane z ich udziatem.

W opinii ankietowanych gmin barierg w dostepie do unijnych srodkow sg rowniez
czynniki wewnetrzne niezalezne od |ST, w tym niewystarczajace zasoby wtasne
zaréwno finansowe, jak i kadrowe. Respondenci podkreslali, ze zdarzaty sie sytuacje,
w ktérych gmina nie byta w stanie zagwarantowac wymaganego w procedurze ap-
likacyjnej wktadu wtasnego | wspomagata si¢ zewnetrznymi zrédfami finansowania:
,... jednak, zeby inwestycje mogly by¢ realizowane i zeby mogta sie gmina rozwijac i te
planowane inwestycje mogty by¢ realizowane, sq to inwestycje bardzo duze, bardzo dro-
gie, to gmina zacigga kredyty w celu ich realizadji. .. Jestesmy matg gming, ale pomimo
wszystko jakos tam te nasze projekty powoli przechodzqg i w tym momencie jestesSmy na
takim etapie, ze juz wiecej nie moze przejsc, poniewaz nasz budzet nie wytrzyma...”.
Ponadto, zwracano uwage na kosztownos¢ dokumentacji projektowej (np. studium
wykonalnosci, ocena oddziatywania na $rodowisko), co powodowato, ze pomi-
mo mozliwosci przygotowania koncepgji projektu oraz wniosku, gmina nie mogta
zfozy¢ petnego wniosku o dofinansowanie. Z problemem niewystarczajacych za-
sobdw wtiasnych borykaly sie przede wszystkim gminy bardzo mate, dysponujace
relatywnie mniejszymi dochodami, a tym samym majace niewystarczajgcg zdolnosc
kredytowg oraz ograniczony dostep do dobrych fachowcdw z zakresu administracji
publicznej, mogacych z powodzeniem opracowywa¢ dokumentacje konkursowa.

W celu weryfikacji wptywu wskazywanych przez respondentow czynnikdw, jakimi
s3 ograniczone zasoby wiasne, na poziom ich aktywnos$ci w aplikowaniu o unijne
wsparcie obliczono statystyczne zaleznosci pomiedzy wielkoscig gminy wyrazong
liczbg mieszkancow a wartoscig wnioskéw aplikacyjnych, ktére otrzymaty dofinan-
sowanie (tabela 12.).

Tabela 12.
Zaleznos¢ pomiedzy zasobami wiasnymi a aktywnoscig w aplikowaniu o unijne
wsparcie

Wartos¢ wnioskow aplikacyjnych

Zmienna »
Warminsko-

Mazurskie

Lubelskie Podkarpackie Podlaskie Swietokrzyskie

Liczba

. ., 0,6869 -0,0261 0,9424 0,1845 0,6199
mieszkancow

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ilosciowych.

Az w trzech wojewddztwach Polski Wschodniej (podlaskie, lubelskie, warminsko-
mazurskie)  wielko$¢ gminy wyrazona liczbg mieszkancoéw  pozytywnie
determinowata aktywnos¢ badanych gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie.
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W badanych gminach tych trzech wojewddztw wystepuje dodatnia i umiarkowanie
Istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy liczbg mieszkancdw a wartoscig wnioskow
na mieszkanca, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Czynnikami zewnetrznymi niezaleznymi od JST, negatywnie determinujacymi
poziom aktywnosci gminy w aplikowaniu o unijne srodki s3 wymagania formalne
i kryteria dostepu warunkujgce ich dostepno$¢. Relatywnie czesto badane
gminy wskazywaly, ze czynnikami odpowiedzialnymi za obnizanie ich aktywnosci
w pozyskiwaniu unijnego dofinansowania sg zbyt skomplikowane procedury
zwigzane z aplikowaniem o $rodki finansowe, nieobiektywna ocena wnioskow
oraz nieefektywna wspotpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie
danego programu. W opinii ponad 2% respondentdw, sposéb i kierunki
wydatkowania srodkow UE sg zewnetrznym czynnikiem negatywnie wptywajacym
na zakres korzystania z unijnej pomocy. W wywiadach padaty wypowiedzi, ze
,...dokumentacja byta obszerna — w 4 tomach, a odpowiedz byta krétka — za mate
nasilenie mieszkancow na metr kw. i to byto przyczyng odrzucenia tych wnioskéw;, co
dla nas byto Smieszne i dyskryminujgce. ..". Ponadto zwracano uwage na nadmierng
formalizacje procesu aplikowania o unijne wsparcie: ,...okazuje sie, ze nie mozemy
sie dopasowac do istniejgcych programdw, ciggle nie spetniamy jakiegos warunku, ciggle
brakuje nam paru punktow, okazuje sie, ze nie jesteSmy dokfadnie tym podmiotem,
ktérym moze ubiegac sie o dofinansowanie, realizujemy nie takie przedsiewziecie (...)
programy rozpoczeto w 200/ roku, a nabory projektow i wydawanie pieniedzy tak
naprawde rozpoczeto dopiero w 2009 roku. Sq problemy z nadmiernq biurokracjq przy
aplikowaniu i wykorzystywaniu unijnych pieniedzy — a miafo by¢ tatwiej i prosciej...".

O poziomie aktywnosci gminy w aplikowaniu o unijne wsparcie decyduje réwniez
czynnik wewnetrzny zalezny od ST, jakim jest sposéb zarzadzania, w tym
intensywnos¢ wykorzystywania narzedzi z zakresu zarzadzania rozwojem lokal-
nym. Szerokie spektrum wykorzystywanych narzedzi ZRL daje gwarancje spraw-
nego i efektywnego funkcjonowania JST, a tym samym znajduje przefozenie na
poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego gminy. Z przeprowadzonej analizy
statystycznej wynika, ze liczba ztozonych w latach 2003-2008 wnioskdéw aplika-
cyjnych o unijne dofinansowanie jest stabo, ale pozytywnie skorelowana z zakre-
sem wykorzystywania poszczegdlnych narzedzi ZRL?8. Wskaznik korelacji, przy
poziomie prawdopodobienstwa p<0,05, wynosi r=0,2291. Oznacza to, ze nie
mozna jednoznacznie wnioskowac, ze im w wiekszym stopniu gminy wykorzystuja
narzedzia planistyczne, organizacyjne, przywddcze, marketingowe oraz finansowe,
tym liczba ztozonych przez te gminy wnioskow aplikacyjnych jest wieksza.

28 Zakres wykorzystywanych narzedzi ZRL zostat ustalony na podstawie wynikow badan ilosciowych,
w ramach ktérych respondenci zostali poproszeni o ocene stopnia wykorzystania poszczegdlnych na-
rzedzi ZRL w skaliod | do 5, gdzie 5 oznaczalo, ze dane narzedzie jest zdecydowanie wykorzystywane,
4 — ,raczej tak”, 3 — ,raczej nie”, 2 — ,nie jest wykorzystywane”, a | — ,nie dotyczy/nie mam zdania”.




Niestety, jak wynika z przeprowadzonych w gminach Polski Wschodniej badan,
praktycznie we wszystkich obszarach zarzadzania, z wyjatkiem funkgji finansowej,
wystepuje luka pomiedzy rzeczywistym a pozadanym zakresem wykorzystywania
narzedzi ZRL. Oznacza to, ze zakres wykorzystywania poszczegdlnych narzedzi
zarzadzania jest niewystarczajacy w stosunku do roli, jakg odgrywaja one w sty-
mulowaniu rozwoju. Ograniczony zakres stosowania narzedzi ZRL istotnych
w ksztattowaniu wysokiego poziomu rozwoju gminy moze sprzyja¢ pasywnosci
gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie.

Z punktu widzenia skutecznosci w aplikowaniu o unijne wsparcie w wojewddztwach
podlaskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim i swietokrzyskim umiarkowanie
istotna okazafa sie wspdtzaleznos¢ z wykorzystywaniem instrumentu zarzadzania
rozwojem lokalnym, jakim jest marketing. Wskazniki korelacji, przy poziomie
prawdopodobienstwa p<0,05, wynosity odpowiednio w poszczegdlnych
wojewddztwach: r=0,3745, r=0,4160, r=0,3679 i r=0,3942. Oznacza to,
ze w im wiekszym stopniu gminy tych wojewddztw wykorzystywaly narzedzia
marketingowe, tym ich skutecznos¢ w aplikowaniu o unijne srodki mogta by¢ wigksza.
W uzasadnieniu tej zalezno$ci nalezy wskazac, iz znajomos¢ | wykorzystywanie
narzedzi marketingowych s3 niezbedne do zagwarantowania wiasciwe]
komunikagji wiadz samorzadowych z obywatelami, a tym samym partycypacji
lokalnej spoteczno$ci w ustalaniu kierunkéw priorytetowych inwestycji. Konsultacje
spoteczne z jednej strony pozwalajg wiadzom samorzagdowym poznac specyficzne
potrzeby spofeczenstwa i na tej podstawie zoptymalizowac zakres realizowanych
inwestycji. Z drugiej moga stanowi¢ forme nacisku wywieranego przez spoteczno$¢
lokalng na wifadze samorzadowe, aby te wykazywaty sie wieksza aktywnoscia
w realizacjiinwestycji dofinansowywanych przez UE. Zkolei, brak komunikacjimoze
skutkowac wyborem do realizagji projektdw najbardziej spektakularnych, ktorych
rezultaty sg widoczne natychmiast (np. rozbudowa infrastruktury technicznej),
a niekoniecznie oczekiwanych przez mieszkancow. Z takg sytuacjg mozemy miec
do czynienia szczegdlnie w okresie przed wyborami samorzadowymi. Dlatego
warunkiem wysokiej skutecznosci w aplikowaniu o unijne wsparcie jest mobilizacja
przez gmine zasobow angazowanych w procesie aplikowania o $rodki UE, czemu
sprzyja poznanie specyficznych potrzeb lokalnej spotecznosci. Priorytetowe
znaczenie konsultacji spotecznych potwierdzajg wypowiedzi respondentéw: ...
wszystkie decyzje, ktdre podejmuje, oczywiscie wazniejsze decyzje, ktére majq wplyw
na rozwoj gminy podejmuje po konsultacji. Gtéwnymi takimi konsultantami sq radni
i softysi. Softysi zwotujq zebrania wiejskie, ja na te zebrania przychodze, przedstawiam
problem, argumenty za i przeciw. | czy to w formie glosowania, czy to w formie dyskusji
ustalamy, co robimy dla danej miejscowosci...”. Jednoczesnie nalezy zwrdcic uwage,
iz relatywnie duzy zakres uzywania marketingowych narzedzi ZRL pozwala na
stosowanie lobbingu na rzecz wiasnych projektow, a tym samym pozyskiwanie
zwolennikdw wspierajacych proces aplikowania o unijne wsparcie.
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Na uwage zasfuguje rowniez umiarkowanie istotna statystycznie i pozytywna
zaleznos¢ pomiedzy intensywnoscia wykorzystywanych narzedzi w ramach przy-
waodczej funkgji ZRL a liczbg pozytywnie ocenionych wnioskdw aplikacyjnych, jaka
miafa miejsce w wojewddztwach podkarpackim i podlaskim. Wskazniki korelagj,
przy poziomie prawdopodobienstwa p<0,05, w poszczegdlnych wojewddztwach
wynosity odpowiednio r=0,3755 1 r=0,3418. Oznacza to, ze w im wiekszym
stopniu gminy tych wojewddztw wykorzystywaty przywddcze narzedzia ZRL, tym
ich skuteczno$¢ w aplikowaniu o unijne srodki mogta by¢ wieksza. W uzasadnieniu
tej zaleznosci nalezy podac, iz obecnos¢ silnego lidera posiadajacego wizje rozwoju,
obecno$¢ szerszej elity (przede wszystkim przedsiebiorcow lokalnych) umiejace;
wspotpracowac z liderem sg czynnikami pozytywnie determinujagcymi aktywnosc
gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie.

Uwarunkowania poziomu aktywnosci badanych gmin w aplikowaniu o unijne
wsparcie:
wewnetrzne — lider bedacy przedstawicielem urzedu gminy, staz osoby
zarzadzajacej gming, sposéb organizacji pracy w urzedzie gminy, doswiadczenie
w aplikowaniu o unijne wsparcie, wielko$¢ zasobéw wiasnych gminy, wielkos¢
gminy mierzona liczba mieszkancoéw, zakres wykorzystywanych narzedzi z za-
kresu ZRL,

zewnetrzne — wymagania formalne i kryteria dostepu.

Whioski wynikajace z powyzszego zestawienia sugeruja, ze wszelkie dziataniaw za-
kresie wykorzystywania narzedzi ZRL, posiadanie doswiadczonego lidera, poziom
formalizacji procesu przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych moga miec znac-
zenie dla poziomu aktywnosci gmin w pozyskiwaniu unijnego wsparcia. Oznacza
to, ze w duzym stopniu o aktywnosci gmin decydujg czynniki miekkie, odnoszace
sie do postaw lideréw i spotecznosci lokalnej (obecnosc lidera, wizji, odpowiedni
poziom optymizmu i aktywnosci liderow).

6.4. Wptyw funduszy umjnych na procesy
rozwojowe w gminach Polski Wschodmej

Stosunkowo  ograniczona  aktywnos$¢  samorzadow  Polski Wschodnig)
w aplikowaniu o unijne wsparcie znajduje odzwierciedlenie w relatywnie nizszych
w skali kraju wskaznikach rozwoju spofeczno-gospodarczego badanych gmin.
Obecnie w wigkszosci badanych gmin PKB przypadajacy na jednego mieszkanca
nie przekracza poziomu 50% przecietnej wartosci dla UE?. Niemniej jednak,
wytypowane do badania gminy odnotowaly relatywnie najwieksze tempo zmian

¥ Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.




wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak wspomniano w czesci raportu
przedstawiajacej ranking najszybciej rozwijajacych sie gmin Polski Wschodniej, do
oceny wykorzystano dynamike zmian czterech wskaznikow: dochody budzetow
gminimiastna prawach powiatu namieszkancaw zt, liczbazameldowan na pobyt staty
w stosunku do wymeldowan, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, podmioty gospodarki narodowe;
zarejestrowane w rejestrze REGON na mieszkanca. Fakt, ze w wytypowanych do
badania gminach powyzsze wskazniki zmienity sie w najwiekszym stopniu uzasadnia
pytanie o role, jaka w tych zmianach odegrafa aktywnosc gmin w aplikowaniu o unijne
dofinansowanie. W' celu uzyskania odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, analizie
statystycznej poddano zaleznosci pomiedzy liczba i wartoscig wnioskdw pozytywnie
ocenionych namieszkancaatempem zmiany powyzszych wskaznikdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Do wnioskowania wykorzystano wskaznik koreladji liniowej] Pearsona.

Analiza potencjalnego wptywu aktywnosci gmin w aplikowaniu o unijne $rodki
na ich rozwéj spofeczno-gospodarczy nie pozwala jednoznacznie wnioskowac
o pozytywnym wptywie pozyskanego wsparcia na dynamike zmian proceséw
rozwojowych. Liczba przygotowanych wnioskow aplikacyjnych |1 wartosc
pozyskanego wsparcia na jednego mieszkanca nie ma bezposredniego przetozenia
na tempo zmian wybranych wskaznikow w badanych gminach Polski Wschodnie;.

W wojewddztwie podlaskim liczba wnioskow i wartos¢ wsparciana mieszkarca miata
umiarkowany pozytywny wptyw jedynie na udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik korelacji, przy
poziomie prawdopodobienstwa p<0,05 wynosi dla liczby wnioskéw r=0,43596,
za$ dla ich wartosci r=0,3423. Oznacza to, ze w pewnym stopniu tempo spadku
bezrobocia byfo tym wieksze, im badane gminy wykazywaty wieksza aktywnosc
w pozyskiwaniu unijnych srodkéw. Jednoczesnie poziom aktywnosci badanych
gmin w aplikowaniu o srodki z UE nie miat istotnego statystycznie wptywu na tempo
zmian liczby podmiotéw, liczby zameldowan i skali dochodéw budzetu gminy.
Oznacza to, ze efekty uzyskiwane w wyniku realizacji projektow dofinansowanych
z UE nie znalazty jeszcze przefozenia na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, a tym
samym nie stymulujg pozytywnie wskaznikdw przedsiebiorczosci.

W wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim | podkarpackim
poziom aktywnosci badanych gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie nie ma istotnego
statystycznie przetozenia na tempo zmian wskaznikdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

W wojewddztwie swietokrzyskim poziom aktywnosci badanych gmin w aplikowaniu
O unijne wsparcie miat pozytywny i statystycznie umiarkowanie istotny wptyw na
tempo zmiany liczby zameldowan na pobyt staty w stosunku do wymeldowan.
Wskaznik  korelacji liczby zameldowan przy poziomie prawdopodobienstwa
p<0,05 wynosi r=0,3747, co pozwala przyjg¢, ze w pewnym stopniu
pozytywne zmiany w liczbie zameldowan s3 determinowane aktywnoscia
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gmin w pozyskiwaniu unijnego wsparcia. Zalezno$¢ ta jest charakterystyczna dla
gmin podmiejskich, sasiadujacych z wigkszymi aglomeracjami miejskimi. Gminy
te, rozwijajac za pomocg s$rodkéw UE infrastrukture techniczng i spoteczna,
przygotowujg tereny pod budownictwo jednorodzinne, a tym samym zachecaja
mieszkancéw aglomeracji miejskich do zmiany miejsca zamieszkania. Ponadto,
w badanych gminach wojewddztwa $Swietokrzyskiego odnotowano pozytywny
| statystycznie umiarkowanie istotny wptyw wartosci zrealizowanych projektéw
unijnych na poziom dochoddw budzetow gmin. Wskaznik korelacji, przy poziomie
prawdopodobienstwa p<0,05, wynosi r=0,3747. Oznacza to, ze ostroznie
mozna wnioskowac, iz tempo zmian poziomu dochoddw budzetu gminy byto tym
wieksze, im wieksza wartos¢ dofinansowania pozyskata gmina.

Brak statystycznie istotnych zalezno$ci pomiedzy aktywnoscig gmin Polski
Wschodniej w aplikowaniu o unijne wsparcie a wskaznikami rozwoju spoteczno-
gospodarczego jest wynikiem przede wszystkim krétkiego czasu od zakonczenia
poszczegdlnych inwestycji oraz charakteru wybieranych do realizacji inwestycji.
Stosunkowo krotki okres od zakonczenia realizacji inwestycji wspotfinansowanych
ze Srodkéw UE (czes¢ projektdw przedstawianych w statystykach jest w trakcie
realizacji) oznacza, ze nie wszystkie zaplanowane efekty sg juz widoczne, a tym
samym majg ograniczony wptyw na tempo proceséw rozwojowych.

Analiza kierunkdw wykorzystywania przez gminy unijnego wsparcia wskazuje na
dominacje inwestycji infrastrukturalnych. Badane gminy relatywnie najczescie]
realizowaty projekty majace na celu rozbudowe infrastruktury transportowe;,
wodociggowej, kanalizacyjnej, a takze spotecznej. W ograniczonym stopniu
realizowano projekty wspierajace innowacyjnos$¢, rozwoj przedsiebiorczosci
| tworzenie nowych miejsc pracy. Oznacza to, ze badane gminy wybieraty projekty
zaspokajajace najpilniejsze potrzeby lokalnej spofecznosci, przyczyniajac sie tym
samym do poprawy poziomu zycia w gminie. Jednak zasieg oddziafywania tego typu
iInwestydji jest przede wszystkim lokalny i ma charakter punktowy. Potwierdzeniem
tego wniosku jest rowniez rozktad odpowiedzi udzielonych w ramach badania
przeprowadzonego przez IBC Group Central Europe Holding SA i Biafostocka
Fundacje Ksztatcenia Kadr na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a ktorego
whnioski przedstawia raport Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
Polski VWschodniej. Ankietowane w ramach tego projektu gminy Polski Wschodnie;
deklarowaty realizacje projektow przede wszystkim o zasiegu nie wiekszym niz
regionalny, w ktérych dominowaty te o zasiegu wytacznie lokalnym. Z tego wynika,
ze aktywnos¢ badanych gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie w latach 2004-2006
byfa ukierunkowana na realizacje inwestycji o charakterze punktowym, lokalnym
bez szerszego, ponadregionalnego kontekstu [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2010, s. 62]. Niestety, lokalny zasieg inwestycji ogranicza ich bezposrednie
przefozenie na wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wynika to z tego, iz
lokalne inwestycje nie rozwigzujg problemu peryferyjnosci przestrzennej, z ktérym




odlatborykajg sie gminy PolskiWschodniej. Czylina przykiad, rozwijanie infrastruktury
drogowej na poziomie lokalnym nie gwarantuje pofagczenia z innymi regionami, atym
samym utrwala peryferyjnosc przestrzenng i nie zwieksza atrakcyjnosciinwestycyjne;.
Ponadto, lokalny charakter realizowanych przez badane gminy projektéw utrudnia
spetnienie przez nie kryterium komplementarnosci i synergii, co potwierdzaja
wyniki badan przedstawiajacych wptyw polityki spdjnosci na mozliwosci rozwoju
regiondw Polski Wschodniej [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010, s. 62].
Jednoczesnie lokalne inwestycje, ze wzgledu na niewielkg wartos¢, nie zawsze
uzyskujg odpowiednig ,mase krytyczng” dla uruchomienia samoczynnego rozwoju
endogenicznego.

O preferowaniu przez badane gminy inwestycji zaspokajajgcych podstawowe
potrzeby lokalnej spotecznosci, ktére nie zawsze majg charakter prorozwojowy,
Swiadczy fakt, ze tylko niespetna 30% z nich zadeklarowato, ze zdecydowanie
posiada tereny inwestycyjne. Zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw
odpowiada zafozeniom strategii unowocze$niania dotychczasowego potencjatu
endogenicznego, ktéra jest wazna, ale niewystarczajagca. Warunkiem wejscia re-
gionu peryferyjnego, jakim jest Polska Wschodnia, na $ciezke trwatego rozwoju jest
realizacja strategii budowania nowego potencjatu endogenicznego [1.G. Grosse
2010, s. 130], ktéra wymaga inwestydji sprzyjajacych innowacyjnosci, zwtaszcza
przez zwigkszenie wydatkodw na badania i rozwdj, a takze budowanie zasobdw
ludzkich i infrastruktury niezbednej dla rozwoju nowoczesne] gospodarki. Ponad-
to, realizowane dziatania powinny wspiera¢ powstawanie | rozwijanie lokalnej
przedsiebiorczodci, a takze budowanie regionalnych sieci kooperacyjnych, lokal-
nych i regionalnych instytucji finansowych, doradczych i otoczenia biznesowego.
Generalnie pozadane sg inwestycje umozliwiajgce budowanie konkurencyjnego
potencjatu rozwojowego, uwzgledniajgcego wewnetrzne uwarunkowania danego

regionu oraz odpowiadajgcego na wymagania kapitatu zewnetrznego [1.G. Grosse
2004, s. 80-82].

Na podstawie powyzszej analizy mozna wnioskowac, ze dotychczasowa aktywnosc
badanych gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie nie ma bezposredniego przetozenia
na wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezy jednak zwrdcic uwage, 1z
dzieki srodkom z UE zrealizowano wiele inwestydji, ktére nie miatyby szans na
realizacje bez okreslonego wsparcia finansowego. Jednakze catkowite efekty z re-
alizagji tych inwestydji i ich wplyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
bedzie mozna oceni¢ dopiero w dtuzszym okresie.
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7. Wnioski i rekomendacje

Whnioski ]

|. Istniejg silne réznice w tempie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin Polski
Wschodniej.

2. W grupie uwarunkowan zewnetrznych determinujacych procesy rozwojowe
wskazuje sie pomoc zewnetrzna, w tym pomoc uzyskang w ramach srodkow
z UE.

3. W grupie czynnikdbw wewnetrznych determinujacych procesy rozwojowe
wskazuje sie naturalne uwarunkowania do dziatalnosci rolniczej i turystycznej
oraz aktywnos¢ przedstawicieli samorzaddw terytorialnych.

4. Realizowane w badanych gminach dziatania prorozwojowe skupiajg sie na
tworzeniu i rozwijaniu infrastruktury spotecznej | technicznej zaspokajajace]
podstawowe potrzeby lokalnej spotecznosci.

5. W ograniczonym stopniu realizowane sg dziafania zmierzajagce do tworze-
nia warunkéw do rozwoju endogenicznego, opartego na wspotpracy w sie-
ciach produkcyjnych wdrazajacych nowe przedsiewziecia, gronach (clusters)
dziatalnosci gospodarczych, tworzeniu regionéw ,uczacych sie” (learning re-
gions) oraz ksztattowaniu kapitatu spotecznego sprzyjajacego przedsiebiorczosci
| INnnowacyjnosci.

6. W ramach finansowej funkcji ZRL badane gminy stosowaly przede wszyst-
kim dziatania z zakresu oszczednej i racjonalnej gospodarki finansowe] oraz
ex aequo: uchwalanie i realizacje finansowych planéw wieloletnich oraz finan-
sowanie duzych inwestycji komunalnych. W ramach tej funkcji ZRL nie ziden-
tyfikowano istotnej luki, to znaczy zakres wykorzystywanych narzedzi jest dos-
tosowany do ich postrzeganej wagi w procesach prorozwojowych.

/. W ramach marketingowej funkgji ZRL badane gminy wykazywaty aktywnosc
przede wszystkimw zakresie wykorzystania Internetu w komunikacji gminy, kam-
panii promocyjnych, tworzenia baz danych o podmiotach gospodarczych oraz
public relations (publikacje, imprezy, wspodtpraca z mediami). Niewystarczajacy
zakres wykorzystywania, w porownaniu do przypisywanej w ZRL roli dotyczy
dziatar zwigzanych z posiadaniem i kierowaniem sie przez gmine dtugofalowa
strategia rozwoju, dogfebnym rozpoznaniem potrzeb réznych grup interesu
oraz poprawag obstugi interesantow.
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Najwiekszg aktywnos$¢ w ramach organizacyjnej funkgji ZRL badane gminy
wykazywaly w  zakresie przynaleznosci do zwigzkdw miedzygminnych
I stowarzyszen gmin, wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
racjonalizacji placowek oswiatowych. Niewystarczajgcy zakres wykorzystywania
w stosunku do przypisywanej w ZRL roli dotyczyt dziatah na rzecz przyciagania
inwestorow  krajowych | zagranicznych oraz zwigzanych ze wspotpraca
z przedsiebiorcami, w tym tworzeniem sieci stowarzyszen przedsiebiorcéw
iklastréw, tworzeniem instytucji wsparcia biznesu (inkubatory przedsiebiorczosdi,
agencje rozwoju, o$rodki doradczo-szkoleniowe itp.).

. W ramach przywddczej funkcji ZRL ogromne znaczenie dla rozwoju badanych

gmin miaty dziatania lidera/lideréw spotecznosci lokalnej oraz dziatania zwigzane
z organizowaniem i finansowaniem szkolen na rzecz pracownikdéw gminy
I spotecznosci lokalnej. Niewystarczajacy zakres wykorzystywania w stosunku
do przypisywane] w ZRL roli dotyczyt dziatan zwigzanych z organizowaniem
I finansowaniem szkolen na rzecz firm i spotecznosci lokalnej oraz wdrazaniem
systemow zarzadzania jakoscig (ISO).

. Najwieksza aktywnos¢ w ramach planistycznej funkgi ZRL badane gminy

wykazywaty w zakresie opracowywania ,Strategii Rozwoju Gminy”, ustalania
celow rozwoju gminy oraz diagnozy potencjatu gminy. Niewystarczajacy zakres
wykorzystywania w stosunku do przypisywanej w ZRL roli dotyczyt dziatan
na rzecz formutowania i wdrazania konkretnych planéw/programdw opera-
cyjnych, inspirowania planowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych
gmin oraz biezacej oceny efektéw wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej
z niej korekty dziatania.

. Aktywno$¢ gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie determinowana jest

réznorodnymi  czynnikami,  ktérych czes¢ ma charakter zewnetrzny,
niezalezny od samej jednostki samorzadu terytorialnego, a cze$¢ wewnetrzny
dotyczacy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Do najwazniejszych
czynnikéw zaliczono: posiadanie lokalnego lidera w postaci wojta/burmistrza
| jego dfugoletnie doswiadczenie w ST, wielko$¢ gminy, organizacje pracy,
niewystarczajgce zasoby wtasne, wymagania formalne i kryteria dostepu oraz
zakres wykorzystywanych narzedzi z zakresu zarzadzania rozwojem lokalnym.

. Aktywnos$¢ gmin w aplikowaniu o unijne wsparcie nie determinowata istotnie
wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego, co jest wynikiem przede
wszystkim krétkiego czasu od zakonczenia poszczegdlnych inwestygji oraz
charakteru wybieranych do realizacji inwestycji.




Rekomendacje

]

|. Prowadzenie przemyslane] polityki rozwoju lokalnego, umozliwiajace
odpowiednio wczesng diagnoze przysztych zmian hierarchii  czynnikéw
zwigzanych z lokalizacjg inwestydji w gminie.

2. Tworzenie warunkéw dla rozwoju endogenicznego, opartego na wspdtpracy
w  sieciach produkcyjnych wdrazajgcych nowe przedsiewziecia, gronach (clusters)
dziatalnosci gospodarczych, tworzeniu regiondw ,uczacych sie” (learning regions)
oraz ksztaftowaniu kapitatu spotecznego sprzyjajacego przedsiebiorczosc
| innowacyjnosci.

3. Opracowywanie strategii marketingowych, w tym okreslenie nie tylko celéw
promogji, zrédet finansowania réznych dziafan promocyjnych, ale takze
okreslenie grup odbiorcow poszczegdlnych zamierzen przewidzianych w takim
dokumencie.

4. Intensyfikacja dziatan w ramach organizacyjnej funkci ZRL z zakresu:
tworzenia terendw inwestycyjnych, pozyskiwania inwestoréw zagranicznych
I krajowych oraz zakfadania instytucji wsparcia biznesu, takich jak inkubatory
przedsiebiorczosci, agencje rozwoju, o$rodki doradczo-szkoleniowe.

5. Intensyfikacja dziatan w ramach przywddczej funkcji ZRL z zakresu: wprowadza-
nia systemow zarzadzania jakoscig zgodnych z normami ISO, organizadji szkolen
dla lokalnej spotecznosci i firm.

6. Intensyfikacja dziatan w ramach planistycznej funkcji ZRL z zakresu: formutowania
I wdrazania konkretnych plandw/programdw operacyjnych, inspirowania
planowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych gmin oraz biezace)
oceny efektéw wdrazania strategii rozwoju | wynikajacej z niej korekty dziatania.

/. Podejmowanie dalszych wysitkdw na rzecz zwiekszenia aktywnosci w zakresie
aplikowania o unijne wsparcie, w tym realizacji inwestycji 0 prorozwojowym
charakterze (wspierajacych innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢).
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